»AGENDA Y
ASUNTOS DEL CONGRESO

Proyecto de Ley busca incentivar la construc-
cion ambientalmente sostenible. Proyecto de Ley
119/12 Céamara acumulado con el 159/12 Camara.
“Por medio del cual se establecen lineamientos para
formulacién de la Politica Nacional de construccion
ambientalmente sostenible, se otorgan incentivos para
su implementacién y se dictan otras disposiciones”.

El Proyecto de Ley fija los parémetros generales para
otorgar beneficios tributarios para fomentar la cons-
trucciéon de viviendas ambientalmente sostenibles,
entendiéndose por ésta “el conjunto de medidas de
construccién, modificacién, remodelacién o adapta-
cién sustentable, de edificaciones nuevas o usadas, su-
ficientes para garantizar el uso eficiente de los recursos
naturales, la promocién de la salud de sus habitantes
y la responsabilidad ambiental”. Asi mismo, fija den-
tro de su objeto establecer los lineamientos para la
formulacién de la Politica Nacional de Construccién
Ambientalmente Sostenible.
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»INFORMACION
JURIDICA NACIONAL

Proyecto de ley busca incentivar la construc
cién ambientalmente sostenible. Proyecto de Ley
119/12 Cémara acumulado con el 159/12
Cémara. “Por medio del cual se establecen
lineamientos para formulacién de la Politica
Nacional de construccién ambientalmente soste-

nible, se oforgan incentivos para su implementa-

cién y se dictan ofras disposiciones”.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
defini6 los términos de referencia para la ela-
boracién del Estudio Ambiental de Formulacion
de los Macroproyectos de Interés Social Nacio-
nal. Resolucién 0444 de 2013. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. “Por la cual
se establecen los términos de referencia para la
elaboracién del Estudio Ambiental de Formula-
cién (EAF) de los Macroproyectos de Interés So-
cial Nacional y se adoptan ofras disposiciones”

Resoluciéon del Departamento Nacional de
Planeacién define las entidades publicas de
cardcter financiero por medio de las cuales
se pueden canalizar los recursos para iden-
tificacién, preinversion y estructuracién de

royectos dr; cardcter estratégico. Resolucion
1265 de 2013. Departamento Nacional de
Planeacién. “Por la cual se definen las entida-
des publicas de caracter financiero mediante
las cuales se puede canalizar recursos para
la identificaciéon, preinversién y estructuracion
de proyectos de cardcter estratégico.”

Ver mas en interior>>

»INFORMACION JURIDICA
REGIONAL BOGOTA
Y CUNDINAMARCA.

Asuntos y Normativa de Interés Distrital

Concejo Distrital. Proyecto de Acuerdo No.

117: “ “Por el cual se autoriza el cupo de en-

deudamiento para la Administracién Central

y los Establecimientos Pablicos del Distrito Ca-

pital, y se dictan otras disposiciones”

Ver mas en interior>>
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De esta manera la ley aplicaria a personas naturales y juridicas, edifica-
ciones nuevas y usaof;s, ubicadas en suelo rural y urbano. Respecto de la
Politica Nacional de Construccién Ambientalmente Sostenible determina
que ésta estard a cargo del Gobierno Nacional, el cual tendra un término
de un afo para formuloga.

Los incentivos que contempla la iniciativa seran de cardcter tributario, de licenciamiento (reduc-
cién en tiempos) y de financiamiento. En consecuencia, contempla que las entidades territoriales
podrén exonerar el pago del impuesto predial y el impuesto de delineacién urbana, construcciéon
y complementarios, siempre y cuando e|pin’reresodo solicite la exencién y las viviendas cumplan los
siguientes criterios:

1.) Uso del suelo, su ubicacién y caracteristicas.

2.) Uso de materiales alternativos y/o sostenibles de construccién.

3.) Uso eficiente de energia.

4.) Uso eficiente de agua.

5.) Manejo de residuos sélidos y reciclaje.

6.) Areas verdes.

7.) Terrazas, patios productivos y/o techos verdes.

En este sentido, el proyecto determina que las secretarias de hacienda y/o de planeacién municipal
y distrital, asi como las curadurias, estén obligadas a oforgar las exenciones en mencién cuando se
cumplan los requisitos mencionados anteriormente. Adicionalmente, se establece que las exenciones
podrdan ser otorgadas por términos renovables de un afio, sin exceder de 10 afios. Adicionalmente, el
Proyecto de Ley contempla la incorporacién en los programas de vivienda de esquemas de financia-
miento para las personas interesadas en adquirir o tomar en alquiler construcciones ambientalmente
sostenibles o que pretendan adaptar o mejorar la que poseen con criterios ambientales.

Finalmente, plantea que el Gobierno Nacional disefiara incentivos(fora los constructores que fa-

briquen soluciones para la poblacién que acredite estar sisbenizada y que adn no posean una
vivienda. Aunado a lo anterior, el Gobierno Nacional deberéd incluir una estrategia para que las
carreras afines con la construccién ambientalmente sostenible, para que impulsen la investigacién
de las innovaciones tecnolégicas en la materia.

PLEGISLACION Y NORMATIVIDAD DE INTERES.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definié los términos de referencia
para la elaboracién del Estudio Ambiental de Formulacién de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional. Resolucién 0444 de 2013. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. “Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracién del Estudio
Ambiental de Formulacién (EAF) de los Macroproyectos de Interés Social Nacional y se adoptan
otras disposiciones”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial definié los términos de referencia para la elabora-
cién del Estudio Ambiental de Formulacion (EAF) de los Macroproyectos de Interés Social Nacional
(MISN). Este estudio estard contenido en el Documento Técnico de Soporte de Formulacién (DTS-
F) que seré remitido por parte de la unidad ambiental o quien haga sus veces, a la Corporacién
Auténoma Regional respectiva.
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La Corporo-

cién Autébnoma

Regional  co-

rrespondiente,

debera  emitir el

pronunciamiento  ambien-

tal por medio de un concepto técnico, re-

mitido por el director general de la misma,

el cual deberd contener: la evaluacion del

EAF y un pronunciamiento de viabilidad

ambiental del MISN respectivo. Dicho con-

cepto hard parte integral del acto adminis-

trativo de adopcién que expida el Ministe-
rio de Vivienda, Ciugad y Territorio.

El concepto técnico deberd ser emitido
por la Corporacién Auténoma Regional,
en un término de méximo 3 meses tratan-
dose de MISN de categoria 1, asi como 4 meses para los MISN de categoria 2; los términos
anteriores empezardn a regir desde la fecha de radicacion del DTS-F por parte del Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio, éste podra dentro de los 10 habiles siguientes solicitar aclaraciones
sobre dicho concepto, para lo cual la Corporacién Auténoma Regional tendrd un término de 15
dias habiles para pronunciarse sobre las mismas.

En cuanto a los términos de referencia para la elaboracién del Estudio Ambiental de Formulacién
(EAF) se deberd incluir el componente correspondiente de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por
inundaciones, crecientes subitas, avenidas torrenciales y movimientos de masa de origen hidrome-
tereolégico. De igual manera traténdose de MISN de categoria 1, estos no podran modificar las
disposiciones del POT, EOT, PBOT vigente, de tal manera que los ajustes especiales del POT corres-
ponderan solo para los MISN de categoria 2.

Los términos de referencia presentados tienen carécter genérico, razén por la cual deberan ade-
cuarse y adaptarse a las caracteristicas, la magnitud y demas particularidades del respectivo MISN.
Los items que se deberdn llenar por parte de?interesodo son entre ofros, antecedentes y resumen
ejecutivo, la metodologia utilizada para la elaboracién del EAF incluyendo procedimientos y méto-
dos de recoleccién, procesamiento y andlisis de informacién, las areas de pﬁanificocic’m definitiva y
de influencia del proyecto, la descripcion del MISN, realizar la caracterizaciéon ambiental, realizar
una zonificacién ambiental, las mecﬁdos de manejo ambiental, entre otros.

Resolucién del Departamento Nacional de Planeacién define las entidades pu-
blicas de carécter financiero por medio de las cuales se pueden canalizar los
recursos para identificacién, preinversion y estructuracién de proyectos de ca-
racter estratégico. Resolucion 1265 de 2013. Departamento Nacional de Planeacién. “Por
la cual se definen las entidades publicas de cardcter financiero mediante las cuales se puede
canalizar recursos para la idenﬁﬁ:acién, preinversién y estructuracién de proyectos de caracter
estratégico.”
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la  Resolucién

define que la

Nacién y las

entidades  des-

centralizadas  po-

dran  canalizar recursos

para el financiamiento de estudios de

identificacién, previsién y estructuracion

de proyectos de cardcter estratégico,

para dar cumplimiento al Plan Nacional

de Desarrollo por medio de las siguientes
entidades:
* Findeter

* La Financiera de Desarrollo Nacional S.A.
* Fonade.

También se establecié que la canalizacién de los recursos deberd efectuarse de conformidad con
las disposiciones previstas en los actos de creacién y funcionamiento de las respectivas entidades,
bajo el marco normativo del Estatuto Organico del Sistema Financiero aplicable y demés normas
que regulen la actividad.

La DIAN fija el formulario ‘)ura la presentaciéon de la declaracion mensual de
de

retenciones en la fuente CREE para el aiio gravable 2013. Resolucién 0076 de
2013. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. “por la cual se prescribe el formulario para
la presentacién de la Declaracién Mensual de Retenciones en la Fuente del CREE por el afio grava-
ble2013, y se fija el precio de venta al piblico.”

La DIAN fij6 el formulario para la pre-
sentacién de la Declaracién Mensual de
Retenciones en la Fuente del CREE para
el afio 2013, el ntmero del modelo co-
rresponde al 360 y el valor de venta al
publico sera de 3.500 pesos; éste seré
de uso obligatorio para los agentes de
retencién sefialados en inciso 1° del ar-
ticulo 368 del Estatuto Tributario, salvo
las personas naturales que no tengan
calidad de comerciantes, comunidades
organizadas, las sucesiones iliquidas y
los autorretenedores del impuesto para
la equidad CREE.
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»SABIAS QUE...

DIAN crea mecanismo digital para consultar formulario y ta-
rifa del CREE. Comunicado 10 de mayo de 2013.

La DIAN informa que desde el dia 10 de mayo de 2013 se encuentra a disposicién de
los ciudadanos el formulario 360, en el cual se podra realizar la declaracién de reten-
ciones en la fuente del impuesto sobre la renta para la equidad CREE. El formulario se

encuentra disponible en el siguiente vinculo: http://www.dian.gov.co/descargas/Formula-
rios/2013/360-2013.pdf

El Ministro German Vargas Lleras lanzé oficialmente el subsidio a la tasa de inte-
rés de tercera generacion, donde hay 32 mil cupos disponibles que aplican para
viviendas entre 79 y 197 millones 500 mil pesos.

Por lo anterior y a partir del 6 de mayo de 2013, en todas las entidades bancarias del pais, estan
disponibles los recursos que el Gobierno Nacional destiné para que las familias de clase media que
quieran comprar vivienda nueva entre 79 millones y 197 millones 500 mil pesos, puedan acceder

al beneficio del subsidio a la tasa de interés; Asi mismo, al subsidio a la tasa de interés pueden
acceder todas las personas, no importa que ya tengan vivienda propia, excepto aquellas que ya
fueron beneficiarias de este subsidio de primera y segunda generacién, cobijados por los decretos

1143 de 2009 y 1190 de 2012.

»PASUNTOS DE INTERES DISTRITAL

Concejo Distrital. Proyecto de Acuerdo No. 117: “Por el cual se autoriza el cupo de endeu-
damiento para la Administracién Central y los Establecimientos Piblicos del Distrito Capital, y se
dictan oftras disposiciones”.

la Administracién Distrital radicé por se-
gunda vez en el afio, el proyecto de acuer-
do, mediante el cual se pretende aprobar
cupo de endeudamiento por 4.3 billones
de pesos destinado a inversién en infraes-
tructura.

El presente acuerdo tiene por objeto finan-
ciar obras del plan de desarrollo de la ac-
tual administracién, estd soportado en el
proyecto de modificacién excepcional al
lan de ordenamiento territorial y en el re-
Ea-rente a la contribucién por valorizacién.

Dentro de los principales proyectos que se
serdn susceptibles a financiar con recursos
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del crédito se encuentran en el marco del documento Conpes 3677 de
2010 los siguientes:
* Primera linea del metro
* Cables Aéreos
* Troncales Transmilenio
* Obras de Ampliacién, Integracién y Rehabilitacién del Sistema Transmilenio
* Obras de espacio publico

Los recursos serian recaudados a través de las siguientes fuentes de financiacién:

FUENTE
Banca comercial local

TOTAL
924,363
840,000
540,000

1,195,637
800,000
4,300,000

Bonos internos

Bono externo global

Banca multilateral

Banca multilateral (Metro)
Total

Estos recursos serian invertidos con base en el siguiente cronograma:

Afo

2013

2074

2015

2016

Total

Monto

810,732

1,783,023

1,706,245

4,300,000

Las proyecciones de pago del servicio a la deuda determinan vencimientos de obligaciones por
montos importantes hasta 2029.

Concejo Distrital. Proyecto de Acuerdo No. 118: “Por medio del cual se modifican excepcio-
nalmente las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C, adoptado
mediante Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y compilado
por el Decreto 190 de 2004”

A través del proyecto de Acuerdo la administracién pretende realizar modificacién excepcional al
Plan de Ordenamiento Territorial, de conformidad con la Ley 388 y sus decretos reglamentarios,
argumentando que la modificacién excepcional responde a las necesidades de la ciudad, que a
través de los Gltimos afios han cambiado.

La modificacién excepcional de que trata el proyecto, esta soportada en los siguientes 5 motivos:

* Ajustes a las proyecciones de poblacién con el censo 2005: Las proyecciones efectuadas por el
DANE en el censo de 2005, tuvieron un desfase en 725.779 habitantes menos de los que tenia
la ciudad a 2010, es por esto que debe modificarse el POT, con el fin de adecuar las politicas de
planeacién a la poblacién actual de la ciudad.

* Gestién del riesgo y cambio climdtico: En los tltimos afios la ciudad ha experimentado mayor
ocurrencia de eventos climéticos extremos, por lo cual debe reducirse la vulnerabilidad territorial,
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frente a las condiciones de amenaza, derivadas del cambio climdtico, a
través de acciones de mi’rigociéngt adaptacién que permitan la protec-
cién de la vida y la funcionalidad de la estructura ecolégica principal

de la ciudad.

* Sistema Integrado de Transporte Publico: El creciente uso del automévil ha gene-
rado grandes problemas de movilidad, que inciden en la calidad de vida de los habitantes de la
ciudad al gastar una mayor cantidad de tiempo en sus desplazamientos, por lo cual deben imple-
mentarse politicas tendientes a reducir el uso de vehiculos particulares e incentivar el uso del SITP.

* Articulacion del ordenamiento rural con
la legislacién nacional: El territorio rural de
Bogotd representa el 75% de toda su exten-
sién, es necesario armonizar la legislacion
nacional con la normatividad distrital que
regula estos suelos.

* Simplificacién normativa: Como  res-
puesta a la colisiéon que se presenta entre
normas que regulan urbanisticamente la
ciudad, debe ajustarse y corregirse el sis-
tema normativo actual, con el fin de poder
implementar la estrategia de ordenamien-
to territorial, las politicas y los objetivos
del POT.

Con base en los anteriores motivos la admi-

nistracién propone:

Establecer un nuevo modelo de ciudad, basado en la consolidacién de una ciudad compacta de-
teniendo el desarrollo de los bordes de la ciudad, planteando procesos de redensificaciéon en un
poligono denominado por la administracién como (centro ampliado), en el cual se propone generar
un proceso de densificaciéon, acompafiado de mezcla de usos del suelo.

Mediante la promocién e inversién en el centro ampliado, persigue la reduccién de la segregacién so-
cio espacial, ofreciendo vivienda a poblacién de bajos ingresos, también busca meioror?o movilidad,
al incentivar la densificacién a lo largo de los corredores ge las lineas de metro y transmilenio, proceso
acompafiado normatividad que genere la adecuada mezcla de usos y acceso a servicios urbanos.

Con el fin de estimular el proceso de redensificacion la administracién plantea permitir la construccion
de mayores alturas y metros cuadrados dentro del perimetro del centro ampliado, respondiendo a la
alta presencia de actividades econémicas que genera una alta atraccién de viajes, durante horas pico.

En cuanto a simplificacién normativa en el Eroyecto es trazado el objetivo de eliminar vacios y

contradicciones en las normas existentes, estableciendo un sistema normativo de cardcter estructural
apoyado en reglas sobre usos, alturas, volumetrias y cargas urbanisticas, que sean sencillas, de
facil comprension, aplicacién y apropiacién por parte de los ciudadanos y las entidades que garan-
tizan su cumplimiento. Con base en lo anterior se definen estas normas como mecanismos y criterios
claros para la toma de decisiones a escala local.
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Concejo Distrital. Proyecto de Acuerdo No. 119: “Por el cual se dero-
ga parcialmente el Acuerdo 180 de 2005 y sus Acuerdos modificatorios
398 de 2009 y 445 de 2010, se deroga el Acuerdo 451 de 2010 y se

”

dictan otras disposiciones”.

El presente proyecto tiene por objeto derogar el cobro de valorizacién parcialmente
para el grupo 2 de obras y completamente para los grupos 3 y 4, ademés deroga el acuerdo 451
de 2010, que contempla las obras del Plan Zonal del Norte.

Con respecto a las obras de los grupos 3 y 4, la administracién ha planteado la existencia de un
desbalance financiero por 1.1 billones de pesos, que obliga a la destinacién de recursos del Distrito
para poder realizar las obras, por lo cual mediante el presente proyecto ha tomado la determina-
cién ge priorizar algunas vias y financiarlas a través del cupo de endeudamiento, que se busca
aprobar.

La construccién de las obras priorizadas estard sujeta a la aprobacién del proyecto de cupo de
endeudamiento, en caso de ser aprobado el presente acuerdo y de ser negado el cupo de endeu-
damiento las obras quedaran desfinanciadas.

En lo concerniente al desarrollo del borde norte de la ciudad, el proyecto contempla derogar com-

pletamente el acuerdo 451 de 2010, por medio del cual se adopté la contribucién por valorizacién
de beneficio local como instrumento de financiacién, para el desarrollo del Plan J; ordenamiento
Zonal del Norte. La derogatoria esta soportada en que las obras contempladas en este acuerdo no
se ajustan a los lineamientos del Plan de Desarrollo de la actual administracién.

La administracién contemplo dentro del articulado la devolucion de recursos recaudados obtenidos
en virtud de la asignacién realizada a través de este mecanismo de financiacion.

Por concepto de Fase | serén devueltos los recaudos efectuados en razén a la construccién de la
Avenida Medellin (AC 80) por Avenida Colombia (AK 24) y a la interseccion denominada “el
pulpo” ubicada en la zona de Puente Aranda (Carrera 50) por Avenida Américas, Avenida de los
Comuneros, (AC 6) y Avenida Colén (AC 13), con respecto a la Fase Il, los recursos deberén ser
objeto de cruce de cuentas con asignaciones realizadas en otros cobros de valorizacién; por ende,
solo en los casos en que se verifique saldos a favor del contribuyente, se procederd a la J;volucién
de estos, debidamente indexados con el IPC a la fecha de la Resolucién que ordena la devolucién,
de conformidad con lo establecido en el Estatuto Tributario, siendo este el mecanismo de imputacién
de pagos previsto en el presente acuerdo.




