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SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE BOGOTA, ZONA NORTE

RESOLUCION No. 00170

17 MAR 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA” EXP. 246 DE 2016.

LA REGISTRADORA PRINCIPAL DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE BOGOTA, ZONA NORTE

En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los articulos 59 de la Ley
1579 de 2012, 42 y 43 de la ley 1437 de 2011, 22 del Decreto 2723 de 2014 e Instruccion
Administrativa 11 de 2015 de la SNR vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Mediante escrito radicado bajo No. 50N2016ER07403 de 04/05/2016, la sefora INGRI SOEIDA
ARENAS BELTRAN, en calidad de Directora Seccional de Impuestos de Bogotd, solicité a esta
Oficina se adelante actuaciéon administrativa encaminada a establecer la real situacion
juridica del bien identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50N-20254104 de la ciudad
de Bogotd, por cuanto en el citado folio fue registrada la Resolucidon No.1232 del 10 de
diciembre de 2012 donde se ordenaba el desembargo del citado bien inmueble a favor del
contribuyente INVERSIONES VARGUI Y COMPANIA S EN C y la cual no fue expedida por la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN.

LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Con auto No. 000003 de 16 de enero de 2018 se inicid actuacion administrativa con el fin de
establecer la real situacidon juridica del inmueble identificado con el folio de matricula
inmobiliaria 50N-20254104.
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Este acto administrativo fue comunicado al sefor JOSE LUIS VILLAMIZAR RODRIGUEZ en
calidad de apoderado de los sefiores DANIEL AUGUSTO VEGA MONTANEZ y LUZ CECILIA VEGA
MONTANEZ mediante oficio con nUmero de consecutivo 50N2019EE28441 del 19 de noviembre
de 2019, fue comunicado al sefior JUAN FELIPE VARGAS GTHIS en calidad de representante
legal de INVERSIONES VARGHI Y COMPANIA S.EN.C mediante oficio con numero de
consecutivo 50N2019EE28642 del 19 de noviembre de 2019, fue comunicado a las sefioras
GLORIA GABINA y MARIA CLARA VEGA MONTANEZ mediante oficio con nUmero de
consecutivo 50N2019EE28643 del 19 de noviembre de 2019, fue comunicado a los sefiores
MIGUEL FRANCISCO VEGA MONTANEZ y CECILIA MONTANEZ DE VEGA mediante oficio con
numero de consecutivo 50N2019EE28644 del 19 de noviembre de 2019 y fue comunicado a la
DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS NACIONALES DIAN SECCION BOGOTA mediante oficio
con numero de consecutivo 50N2019EE28645 del 19 de noviembre de 2019.

Adicionalmente fue publicado en la pagina web de esta Superintendencia el dia 12 de marzo
de 2018 y en el Diario Oficial en la edicion No.50.794 del dia 1 de diciembre de 2018.

INTERVENCION DE TERCEROS
En curso la actuaciéon administrativa, no hubo intervenciones de la partes ni de terceros.

PRUEBAS
Conforman el acervo probatorio los siguientes documentos:

1. Escrito radicado mediante el nUmero de consecutivo 50N2016ER07403 del 04-05-2016
suscrito por la sefiora INGRI SOEIDA ARENAS BELTRAN, en calidad de Directora Seccional
de Impuestos de Bogotd y dirigido a la Registradora Principal de Instrumentos PUblicos
Zona Norte,

2. Copia de la respectiva denuncia penal interpuesta ante la Fiscalia General de la Nacién
de fecha 19 de septiembre de 2014.

3. Copia del oficio No.02744 del 15 de julio de 2016 suscrito por el Sistema Integrado de
Gestion-SIG radicado en esta oficina mediante el nUmero 50N2016ER12706 del 22 de julio
de 2016 y dirigido a la Oficina de Registro.

4. Copia del oficio No.1-13-31 del 4 de enero de 2013 suscrito por la Administracion Local de
Impuestos de Personas Juridicas de Bogotd — Division de Cobranzas DIAN y dirigido a la
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Oficina de Registro junto con la copia de la Resolucidn No.1232 del 10 de diciembre de
2012 expedida por dicha entidad.

5. Copia del formulario de calificaciéon de fecha 6 de marzo de 2013 con relacion al turno de
calificacion 2013-16113.

6. Copia del oficio con nUmero de consecutivo 50N2019EE28641 del 19 de noviembre de
2019 suscrito por la  Coordinadora del Grupo de Gestion Juridico Registral y dirigido al
senor JOSE LUIS VILLAMIZAR RODRIGUEZ en calidad de apoderado de los sefores DANIEL
AUGUSTO VEGA MONTANEZ y LUZ CECILIA VEGA MONTANEZ.

7. Copia del oficio con nimero de consecutivo 50N2019EE28642 del 19 de noviembre de
2019 suscrito por la  Coordinadora del Grupo de Gestién Juridico Registral y dirigido al
senor JUAN FELIPE VARGAS GTHIS en calidad de representante legal de INVERSIONES
VARGHI Y COMPANIA S.EN.C.

8. Copia del oficio con nimero de consecutivo 50N2019EE28643 del 19 de noviembre de
2019 suscrito por la Coordinadora del Grupo de Gestién Juridico Registral y dirigido a las
senoras GLORIA GABINA y MARIA CLARA VEGA MONTANEZ.

9. Copia del oficio con nimero de consecutivo 50N2019EE28644 del 19 de noviembre de
2019 suscrito por la Coordinadora del Grupo de Gestién Juridico Registral y dirigido a los
senores MIGUEL FRANCISCO VEGA MONTANEZ y CECILIA MONTANEZ DE VEGA.

10. Copia del oficio con nimero de consecutivo 50N2019EE28645 del 19 de noviembre de
2019 suscrito por la Coordinadora del Grupo de Gestion Juridico Registral y dirigido a la
DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS NACIONALES DIAN SECCION BOGOTA.

11. Copia de la solicitud de fecha 12 de marzo de 2018 que realiza la Oficina de Registro al
drea de comunicaciones y publicaciones de la Superintendencia de Notariado y Registro
con el fin que se redlice la respectiva publicacién del Auto No.00003 del 16 de enero de
2018.

12. Copia de la solicitud de Reiteracion fecha 25 de febrero de 2019 que realiza la Oficina de
Registro al drea de comunicaciones y publicaciones de la Superintendencia de Notariado
y Registro con el fin que se realice la respectiva publicacion del Auto No.00003 del 16 de
enero de 2018.

13. Constancia de Publicacion del Auto No.000003 de 2018 en la P&gina Web de la
Superintendencia de Notariado y Registro de fecha 12 de marzo de 2018

14. Impresion simple del folio de matricula inmobiliaria 50N-20254104.

15. Publicacion en la edicion No.50794 del 1 de Diciembre de 2018 del Diario Oficial.

ANALISIS DEL CASO
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Como quiera que de las pruebas que obran en el expediente se desprende que la Resolucion
No.1232 del 10 de diciembre de 2012 suscrita por la Administraciéon Local de Impuestos de
Personas Juridicas de Bogotd-Division de Cobranzas - DIAN inscrita en la anotacién No. 14 del
folio 50N-20254104, NO fue proferida por la DIAN que dice provenir, esta Oficina para tomar
decision de fondo deberd tener en cuenta el procedimiento especial sefialado en la
Instruccion Administrativa No. 11 del 30 de julio de 2015 de la SNR y las siguientes
consideraciones.

Certificado N SC 7086

“ASUNTO: CORRECCION DE UN ACTO DE INSCRIPCION POR INEXISTENCIA DE
INSTRUMENTO PUBLICO, ORDEN JUDICIAL O ACTO ADMINISTRATIVO.

(...)

La Superintendencia de Notariado y Registro, en el ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre las Oficinas de Regisfro de Instrumentos Publicos
del pais, ha tenido conocimiento de documentos que se presentan para su inscripcién
en esas oficinas, sin que dichos documentos hayan sido emitidos por la autoridad
correspondiente, es decir, por el notario, autoridad judicial o administrativa
competente.

Asi mismo, se ha podido evidenciar que los ciudadanos o usuarios del servicio publico
registral acuden ante el Registrador de Instrumentos PUblicos y mediante peticiones o
quejas informan que no han dispuesto de sus bienes, pero que en el certificado de
fradicion figura inscrifo un acto de transferencia, limitacién o gravamen sobre el
inmueble de su propiedad en el que ellos no han intervenido y en consecuencia le
solicitan al registrador la revocatoria de ese registro o inscripcion.

Esta situacion puede llevar a inferir que las inscripciones estdn soportadas en un
documento que no adquiere la calidad de instrumento publico por carecer de la
autorizacion del notario o no ser emitido por el funcionario competente y en
consecuencia, el aparente instrumento publico u orden judicial o administrativa, es
inexistente, es decir, que adolece de la capacidad para producir efectos juridicos, ni
ser soporte del acto administrativo de inscripcién o anotacién en el registro de Ia
propiedad inmueble.
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Asi las cosas, es evidente que esta situacién genera inseguridad juridica en el registro
publico de la propiedad, por consiguiente se hace necesario subsanarla o corregirla,
que si bien es cierfo no se origina por inconsistencias o falencias en el proceso de
registro en cabeza de las oficinas de registro de instrumentos publicos, sino que
obedece a conductas o acciones reprochables por parte de terceros, que van en
contravia del principio registral de legalidad' que sirve de base al sistema de registro de
la propiedad inmueble, asi como del principio de confianza legitima y que en Ultimas
atentan confra la guarda de la fe publica.

Con el fin de evitar que se publiciten inscripciones sustentadas en un aparente
instrumento publico, orden judicial o administrativa inexistente, que no permiten que la
matricula refleje la real situacion juridica del inmueble, los Registradores de
Instrumentos  Pdblicos del pais implementarédn y desarrollardn el siguiente
procedimiento:

1.- AMBITO DE APLICACION

Lo consignado en la presente instruccién solo procederd cuando en un folio de
matricula inmobiliaria se encuentre un acto de inscripcién o anotacion que publicite
un documento, escritura publica, orden judicial o administrativa que no fue autorizado
o emitido por la gutoridad correspondiente.

(...)

En el evento que la autoridad o creador del supuesto instrumento publico o de la
orden judicial o administrativa certifique que NO expidié o autorizé el documento, el
Registrador en_el momento de decidir la _actuacidon _administrativa correqird la
inscripcion dejandola sin valor ni efecto registral, con fundamento en el inciso sequndo
del articulo 60 de la Ley 1579 de 2012.

Cuando en la_matricula figuren anotaciones posteriores a la_que se corrige, se
cambiard la codificacion de los actos inscritos ajustdndolos a los cddigos establecidos
para la falsa tradicién o dominio incompleto y sustituyendo la (X) de dominio pleno por
la (i) de dominio incompleto.
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Asi mismo, dejard las salvedades correspondientes en la matricula o matriculas
afectadas.” (Subraya fuera del texto)

Revisados los documentos que obran en la base de datos IRIS DOCUMENTAL bajo turno 2013-
16113, se encontré la resolucién No. 1232 de 10 de diciembre de 2012 proferida por la
Administracion Local de Impuestos de Personas Juridicas de Bogotd Division de Cobranzas -
DIAN mediante la cual se ordena a la Oficina de Registro realizar el levantamiento de la
medida cautelar de embargo coactivo registrado en el bien inmueble con folio de matricula
inmobiliaria 50N-20254104 de propiedad del contribuyente INVERSIONES VARGHI Y COMPARNIA
SENC.

Ahora, visto las pruebas aportadas por el peticionario, el escrito allegado por la sefiora INGRI
SOEIDA ARENAS BELTRAN en calidad de Directora Seccional de Impuestos de Bogotd - DIAN,
oficio No.1.32.000.201-432 con de fecha 29 de abrii de 2016 radicado en esta oficina
mediante el nUmero de consecutivo 50N2016ER07403 del 04-05-2016 v la respectiva copia de
la denuncia penal, se hallé:

1. Que la DIAN expresamente manifiesta que "“...de conformidad con lo estipulado en la
Instruccion Administrativa 11 del 30 de julio de 2015 del Superintendente de Notariado y
Registro, me permito remitir copia de la denuncia penal instaurada por la DIAN por el
presunto delito de falsedad material en documento piblico en concurso con uso de
documento falso y fraude procesal (articulos 287, 291 y 453 del Cédigo Penal) y presunto
responsable en averiguacion. Teniendo en cuenta que la resolucién de desembargo
No.1232 del 10/12/2012 a favor del contribuyente INVERSIONES VARGUI Y COMPANIA S EN
C NIT: 830.018.320 no fue expedida por la DIAN solicito amablemente dar inicio al fradmite
administrativo de que frata la citada instruccion, y en virtud de ello, bloquear el folio de
matricula 50N-020254104 que registra como titular del derecho de dominio la sociedad
INVERSIONES VARGUI Y COMPANIA S EN C NIT: 830.018.320.”

2. Que es la misma DIAN guien pone en conocimiento a esta Oficina de Registro de dicha
situacion y solicita que se inicie la respectiva actuacién administrativa.

Adicionalmente se encontrd con turno 2013-26810 la escritura publica No. 989 de 12 de abril
de 2013 de la Notaria 11 de Bogotd en cuya virtud la sociedad INVERSIONES VARGHI S EN C

Oficina de Registro Bogota, Zona Norte
Calle 74 No. 13-40 -PBX (1) 2492081

Bogota D.C. - Colombia
ofiregisbogotanorte@supernotariado.gov.co

#

Corlticada N°SC 7085 © Covifiado N° 159 7411



resoLucionn®. 00176 A7 KR 2000

PAG. 7 - “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA” EXP. 246
DE 2016.

transfirié el derecho real de dominio del inmueble identificado con folio 50N-20254104 a los
senores Miguel Francisco Vega Montafiez, Daniel Augusto Vega Montafez, Cecilia Montafiez
de Vega, Gloria Gabina Vega Montafnez, Maria Clara Vega Montafiez y Luz Cecilia Vega
Montanez.

Frente a este registro, es pertinente indicar que la citada escritura publica contiene un objeto
licito por cuanto la medida cautelar de Embargo por Impuestos Nacionales registrada en la
anotaciéon No.12 nunca fue cancelada por parte de la DIAN, la cancelacién realizada fue
hecha presuntamente de manera fraudulenta con el fin que la venta pudiera ser registrada.

El concepto de Objeto llicito en la enajenacidn, se encuentra estrechamente vinculado con
la libertad de las personas para someter a la propiedad toda clase de cosas o de bienes y esa
libertad se encuentra limitada por el articulo 1866 Ibidem, en los siguientes términos “Pueden
venderse fodas las cosas corporales, o incorporales, cuya enajenaciéon no esté prohibida por
laley”.

Analizando el fin del art. 1521 del C.C., ya dijo la Corte que el embargo es un medio de
asegurar la eficacia de las acciones del acreedor contra los actos del deudor, que
engjenando o gravando sus bienes merma y hasta hace desaparecer el respaldo de sus
obligaciones. (Cas, 24 marzo de 1943)

“No existe la menor duda que el sentido y alcance del art., 1521 del C.C. son los de
prohibir todo acto por el cual se disponga del bien embargado para hacerlo salir del
patrimonio de la persona que figura como duefia. Ahora bien: la transferencia del
dominio del inmueble a virtud de venta, o de cualquier medio de enajenacién se
verifica con el concurso de los dos actos consecuentes y sucesivos: el confrato
mediante escritura publica y su registro. Tanto el primero como el segundo son
indispensables para surtir esos efectos. Por tanto, en virtud de la terminante y genérica
prohibicion de enajenar las cosas embargadas, los dos actos, el contfrato de
enajenacion y su registro quedan afectados por ilicitud, en el caso de que se redlicen
sobre un bien embargado. De lo contrario, seria necesario admitir que el registro es
completamente independiente del contrato, lo que no es posible, ya que para llevar a
cabo aquel, es indispensable haber celebrado éste mediante escritura publica “(Sent.,
3 mayo 1952. C.S.J).
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RESOLUCION NoO. 001795

El estatuto registral por su parte dispone:

“Articulo 34. Efectos del embargo. El Registrador no inscribird titulo o documento que
implique enajenacién o hipoteca sobre bienes sujetos a registro, cuando en el folio de
matricula aparezca registrado un embargo, salvo que el juez lo autorice o el acreedor
0 acreedores consientan en ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1521 del Coédigo Civil, evento en el cual adicionaimente, el interesado
presentard a la Oficina de Registro la certificacion del Juzgado respectivo, referida a la
inexistencia de embargo de remanentes.

Paragrafo. Salvo autorizacién expresa de la autoridad competente no es procedente
inscribir actos que impliquen la apertura o ciere de folios de matricula inmobiliaria
cuando estén inscritos embargos, prohibiciones judiciales o actos administrativos que
sacan el bien del comercio.”

Adicionalmente define el arficulo 1o de la ley 1579 de 2012 que el registro de instrumentos
publicos es un servicio del Estado, que se prestard por funcionarios pUblicos, en la forma aqui
establecida, y para los fines y con los efectos consagrados en las leyes. Resuena en este texto
legal una entidad de cardcter publico del servicio y la sujecién a las formas establecidas en el
estatuto tendiente a lograr los efectos que para el Registro de Instrumentos PUblicos
consagran las leyes.

Se trata, en concordancia con el articulo 756 del Cédigo Civil, de la forma a través de la cual
se consolida el modo como mecanismo de tradicién del dominio de los bienes raices; es
medio de prueba de esa circunstancia.

La licitud en el Objeto comporta una condicién para que las cosas existentes puedan ser
motivo de una declaracion de voluntad: que no estén embargadas, lo cual es diciente de
gue no lo pueden ser aquellas que estén embargadas. Pero, ante todo, no es posible ignorar
que todo lo que contraviene el derecho publico de la Nacién constituye objeto ilicito. Un acto
o contrato en estas condiciones, no puede ser fuente de obligaciones.

Se concibe asi una situacion juridica compatible con la prevista por los articulos 1740 y 1741
del mismo Codigo en la que, la ausencia de solemnidades, cuando han sido establecidas en
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consideracion del acto en si mismo, causa nulidad absoluta, quedando comprendido dentro
de este concepto, el objeto ilicito; compatible también, con aquella ya citada que en forma
genérica permite la venta de todas las cosas corporales o incorporales, a condicién de que su
enajenacion no esté prohibida por la ley. (Art., 1866)

En el caso presente, aparece evidente que al inscribirse el acto de compraventa el inmueble
objeto de la actuacion se encontraba embargado por cuenta de la DIAN seccional Bogotd
por consiguiente esta circunstancia, no permitia negociar libremente la propiedad ya que
dicha entidad nunca profirid la resolucién No.1232 del 10/12/2012 en la cual se ordenaba a la
Oficina de Registro la cancelacién de la medida cautelar de embargo registrada en el folio
50N-20254104 en contra del confribuyente INVERSIONES VARGHI Y COMPANIA S EN C, por
consiguiente al encontrarse vigente la medida cautelar de embargo por impuestos
nacionales no era procedente el registro de ninguna escritura publica.

Como se observa, se han cumplido todos los requisitos exigidos para que esta Oficina pase a
tomar la decision correspondiente, esto es:

a. Dejar sin valor ni efecto registral la anotacion No. 14 y 15 del folio de matricula
inmobiliaria 50N-20254104 con fundamento en el inciso segundo del articulo 60 de Ia
Ley 1579 de 2012.

b. Excluir en el campo de anotaciones canceladas que la anotacién No.14 cancela la 12
de conformidad con la parte motiva de esta providencia. Efectiense las salvedades
de ley.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN VALOR Ni EFECTO REGISTRAL la anotacién No. 14 y 15 del folio
de matricula inmobiliaria 50N-20254104 con fundamento en el inciso segundo del articulo 60
de la Ley 1579 de 2012. Efectiese la salvedad de ley.
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ARTICULO SEGUNDO: EXCLUIR del campo de anotaciones canceladas que la anotacion No.14
cancela la 12 de conformidad con la parte motiva de esta providencia. Efectiense las
salvedades de ley.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente la presente resolucion a:
1. Alsefior JOSE LUIS VILLAMIZAR RODRIGUEZ en calidad de apoderado de los sefiores
DANIEL AUGUSTO VEGA MONTANEZ y LUZ CECILIA VEGA MONTANEZ.
Gloria Gabina Vega Montafez
Maria Clara Vega Montafiez
Miguel Francisco Vega Montanez
Cecilioa Montanez de Vega
Al sefior JUAN FELIPE VARGAS GTHIS en calidad de representante legal de
INVERSIONES VARGHI Y COMPANIA S.EN.C.

I

De no ser posible la notificacion personal, esta se surtird por aviso, en la forma prevista en los
articulos 67 y 69 de la ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo de
Contencioso Administrativo) y como quiera que la decisién aqui adoptada puede afectar en
forma directa e inmediata a terceros indeterminados que no han intervenido en esta
actuacion y a determinados de quienes se desconozca su domicilio, la parte resolutiva de
este acto deberd publicarse en la pagina electrénica de la entidad y en el Diario Oficial
(Articulo 73 ibidem).

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de este acto administrativo y remitir copia del
mismo a la siguiente entidad:

1. DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONAL DIAN SECCIONAL
BOGOTA.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente proveido procede el Recurso de Reposicidon ante la
Registradora de Instrumentos Publicos de Bogotd, zona norte, y/o el de Apelacion ante la
Subdireccién de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro, que
deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los 10
dias siguientes a ella, o a la nofificaciéon por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. (Art. 76 Ibidem).
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PAG. 11 - “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA” EXP. 246
DE 2016.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en de Bogotd, a ’1 7 MAR 2“20

VARGAS
ora Grupo Gestidn Juridica Registral

CIO ESPINGSA SANABRIA
Regisfradora Principal Coordin

PROYECTO: PAMB, Profesional Especializada
Fecha: 28-02-2020
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