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Por la cual se corrige el registro de una anotacion del folio de matricula inmobiliaria
50S-40182934

RESOLUCION No.

Expediente No. A.A.028 de 2019

EL REGISTRADOR PRINCIPAL DE LA OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA ZONA SUR

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 2723
de 2014, la Ley 1579 de 2012, la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

La coordinacion juridica de esta oficina ha advertido que en la matricula inmobiliaria No.
50S-40182934, en la anotacion 10 se inscribié embargo mientras que en la anotacion 9
se encuentra inscrita oferta de compra del Instituto de Desarrollo Urbano (ol 1 sl expadients)

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante auto de abril 25 de 2019, se dio inicio a actuacién administrativa que fue
radicada con nimero AA-028-2019, tendiente a establecer la situacién juridica de la
matricula inmobiliaria 50S-40182934 (folics 7 a & del expediente)

Comunicacién con radicado 5082017EE23123 del 5 de agosto de 2019, mediante el que
se le informa al Instituto de Desarrollo Urbano, el inicio de actuacion, apareciendo
constancia de la empresa de mensajeria 4/72, la entrega la destinatario (foios 9 a 10 gel expediente)

Comunicacion con radicado 50S2017EE23124 del 5 de agosto de 2019, mediante el que
se le informa a la sefiora Leidy Rocio Sagastuy Silva y Adriana Maria Silva Silva, el inicio
de actuacion, apareciendo constancia de la empresa de mensajeria 4/72, que indica la
devolucion del documento (folios 11 a 12 del expediente)

Comunicacion con radicado 50S2017EE23125 del 5 de abril de 2019, mediante el que se
le informa al Juzgado 51 Civil Municipal, el inicio de actuacién, apareciendo constancia

de la empresa de mensajeria 4/72, la entrega la destinatario (foios 132 14 del expediente)
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Oficio del 05/08/2019, en que se solicita a la oficina encargada de la pagina web

entidad la publicacién del inicio de actuacion administracién, por lo que se emite
certificacion de la publicidad de la misma (folios 15 a 16 del expediente).
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PARTES INTERVINIENTES

Publicado el acto administrativo, ningun tercero o interesado ha actuado en la presente
como lo dispone el paragrafo del articulo 38 de la ley 1437 de 2011 con la finalidad de
que fuera reconocido para actuar o para aportar prueba alguna.

ELEMENTOS MATERIALES DE PRUEBA
Obran en el expediente los siguientes:

1. Copia de los documentos que se encuentran escaneados en el aplicativo IRIS de
esta oficina, del turno 2018-33915, contentivo del oficio 18/1059 del 20/04/2018,
del juzgado 51 Civil Municipal, dentro del proceso ejecutivo No. 2018-0360, de
Karen Tatiana Venegas Herrera contra Leidy Rocio Sagastuy Silva, inscrito en la
anotacion 10 de la matricula inmobiliaria No. 50S-40182934 (Foios 2 a 5 del expediente)

Al momento de proferir la presente decision, el expediente consta de dieciséis (16) folios.
Descripcion de la matricula inmobiliaria involucrada en la actuacion.

Folio de matricula No. 50S-40182934

Estado actual: Activo

Fecha de apertura: 08/06/1994

Direccion: KR 89 40-57 Sur (DIRECCION CATASTRAL)
Descripcion del inmueble: “Lote # 14 con areade 72 mts...”

El presente folio contiene 10 anotaciones vigentes, de las cuales respecto del asunto
antes mencionado corresponde someter a estudio las anotaciones 9 y 10 descritas asi:

Anotacion 9: Oficio 8101 del 13/10/2017, del Instituto de Desarrollo Urbano, Oferta de
compra, inscrito con turno 2017-64803 del 18/10/2017.
DE: Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)

A: Sagastuy Silva Leidy Rocio (x) Propietaria

A: Silva Silva Adriana Maria (x) Propietaria
Cédigo: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
GDE-GD-FR-23 V.01 de Bogota D.C.

28-01-2019 Diagonal 45 B Sur 52C71

Teléfono: 2042176 - 2042281
E-mail: ofiregisbogotasur@supernotariado.gov.co




PAGINA 3 DE 11 DE LA RESOLUCION POR LA CUAL SE DECIDE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA AA-028 DE 2019.

SNR®EEgy 00000633

190070015 G [N

El futuro . Gobierno

Anotacién 10: Oficio 1059 del 20/04/2018, del Juzgado 51 Civil Municipal, Embargo
Ejecutivo con accién Personal singular 2018-0360, turno de inscripciéon 2018-33915.
DE: Venegas Herrera Karen Tatiana

A: Sagastuy Silva Leidy Rocio (x) Propietaria

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se debe sefialar inicialmente que el articulo 2 de la ley 1579 del primero de octubre de
2012 “Por la cual se expide el estatuto de registro de instrumentos publicos y se
dictan otras disposiciones”, establece:

ARTICULO 2. OBJETIVOS. E registro de la propiedad inmueble tiene
como objetivos basicos los siguientes:

a) Servir de medio de tradicion del dominio de los bienes raices y de los
otros derechos reales constituidos en ellos de conformidad con el articulo
756 del Codigo-Civil;

b) Dar publicidad a los instrumentos publicos que trasladen, transmitan,
muden, graven, limiten, declaren, afecten, modifiquen o extingan derechos
reales sobre los bienes raices:

c) Revestir de mérito probatorio a todos los instrumentos publicos sujetos a
inscripcion.

De esta manera, la labor de las oficinas de registro tiene como funcién la de servir de
medio para la tradicion del bien raiz, constituye fuente probatoria de la misma y brinda
seguridad juridica al trafico inmobiliario, sin perjuicio - claro esta - de las vicisitudes
propias inherentes al trabajo humano; en ese orden de ideas, el ejercicio del "principio de
publicidad ", impone a la oficina de registro el deber de reflejar la realidad juridica en los
inmuebles y ajustar su ejercicio a la regla legal tanto para conceder un derecho como
para negarlo, de manera que toda la gestion quede sujeta integralmente a los limites que
imponga el legislador, por tal razén no es una actividad caprichosa sino que en todo
momento debe cefiirse al orden legal.

La funcién de suministrar informacién respecto de la historia de un predio y con ello,
propiciar seguridad en el trafico inmobiliario, lo que implica que si algun dato altera la
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normalidad del contenido porque desconoce el tramite legal previsto o porque el acto
inscrito presenta vicios de contenido, la oficina con base en las facultades de autocontrol
debe acudir a corregir el acto, anotacién o dato que resulte ajeno a la verdad de la
tradicion del folio de matricula inmobiliaria correspondiente; es decir, a velar por mantener
la realidad juridica.
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Lo anterior permite concluir que es el registrador de instrumentos publicos o el funcionario
calificador designado para ello, a quienes les compete ejercer el control de legalidad
sobre los documentos que radiquen los usuarios para su inscripcién en el registro, el cual
se realiza en |a etapa de calificacion que se puede definir como:

“(. ..) el examen que corresponde hacer al funcionario de registro idéneo
para tal finalidad, en virtud del cual queda determinado, en cada caso, si el
titulo presentado relne las condiciones exigidas por las leyes para ser
inscrito y surtir todos los efectos o si, por el contrario, faltan en él algunos
de los requisitos o elementos precisos para formalizar la inscripcién; en este
ultimo caso, puede suceder que la falta se corrija y una vez superada
reingrese nuevamente y cumpla con todas las etapas del proceso de
registro. La funcién calificadora actia para que soélo tengan acceso al
registro los titulos validos y perfectos. De no existir esta etapa, se formarian
verdaderas cadenas de inscripciones fraudulentas, amparadas por el
Estado, y los asientos del registro sélo servirian para engafar al publico,
favorecerian el tréfico ilicito y provocarian un sinfin de Litigios.

La calificacion es una atribucion que tiene el registrador o el funcionario
designado, de examinar el documento cuya inscripcién o anotacién se
solicite, para verificar si retine los presupuestos legales necesarios para
poder ingresar al registro. (. ..) La calificacion es una actividad juridica del
Estado puesta al servicio de los particulares para revisar y estudiar los
instrumentos publicos presentados a registro y determinar si cumplen con
las formalidades legales. Superada esta fase, se procede a confrontarlo con
la historia juridica consignada en el folio real, y si fuere el caso, con los
documentos que sirvieron de soporte a las inscripciones anteriores y demas
elementos que conforman el archivo'.”

! CAICEDO ESCOBAR Eduardo. Derecho Inmobiliario Registral - Registro de la Propiedad y Seguridad Juridica, Bogota D.C ..
Editorial Temis S.A. 2001, pags. 199-200
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No obstante lo anterior, es menester reconocer que en dicha activioac de registro, la
entidad puede ser inducida al error por la conducta reprochable de quien tiene interés de
obtener un resultado a su favor o de un tercero, o por la falta de cuidado en la funcién,
ante lo cual es evidente reconocer que no es una entidad infalible ya que diversas
acciones pueden llevar a que el registro que refleja en dado caso no necesariamente
corresponda a la realidad juridica que debe presentar el mismo, por lo cual es que la
norma que consagra la labor de registro también establece:

El futuro _ Gobierno
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“ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. Las reglas fundamentales que sirven de
base al sistema registral son los principios de:

L.]

d) Legalidad. Solo son registrables los titulos y documentos que retnan los
requisitos exigidos por las leyes para su inscripcion;

[..].

ARTICULO 4°. ACTOS, TITULOS Y DOCUMENTOS SUJETOS AL
REGISTRO. Estan sujetos a registro:

a) Todo acto, contrato, decisién contenido en escritura publica,
providencia judicial, administrativa o arbitral _que implique
constitucion, declaracién, aclaracion, adjudicacion, modificacion,
limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincion del dominio
u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles:

b) Las escrituras publicas, providencias judiciales, arbitrales o
administrativas que dispongan la cancelacion de las anteriores
inscripciones y la caducidad administrativa en los casos de ley;

ARTICULO 49. FINALIDAD DEL FOLIO DE MATRICULA. El modo de abrir
y llevar la matricula se ajustara a lo dispuesto en esta ley, de manera que
aquella exhiba en todo momento el estado juridico del respectivo bien.

[.]

Cédigo: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
GDE-GD-FR-23 V.01 de Bogota D.C.
28-01-2019 Diagonal 45 B Sur 52C71

Teléfono: 2042176 - 2042281
E-mail: ofiregisbogotasur@supernotariado.gov.co




PAGINA 6 DE 11 DE LA RESOLUCION POR LA CUAL SE DECIDE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA AA-028 DE 2019.

s"n g}_’{%{{ﬁﬁf"@ 0 0 0 .OO 6 3 3 El futuro
19 NOV 7019 es de todos

Atendiendo lo anterior, es claro que el legislador ha considerad

posibilidades del registro, que en dicha actividad se puede llevar a la comisiéon de errores

por la falta de precaucion o por la accion deliberada de un tercero, por lo que en tal sentido
la norma idem determina:

ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO PARA CORREGIR ERRORES. Los
errores en que se haya incurrido en_la_calificacidon y/o inscripcidn, se
corregiran de la siguiente manera:

[...]

Los errores que modifiquen la situacion juridica del inmueble y que
hubieren sido publicitados o que hayan surtido efectos entre las partes
o _ante terceros, solo podran ser corregidos mediante actuacién
administrativa, cumpliendo con los requisitos y procedimientos establecidos
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, o de la norma que lo adicione o modifique y en esta ley.

(-]

En la misma direccién que nos plantea el articulo anterior, también encontramos el
siguiente:

ARTICULO 60. RECURSOS. [...].

Cuando una inscripcion se efectie con violacion de una norma que la
prohibe o es manifiestamente ilegal, en virtud que el error cometido en el
registro no crea derecho, para proceder a su correccidn previa
actuacion administrativa, no_es necesario _solicitar la autorizacién
expresa y escrita de quien bajo esta circunstancia accedio al registro.”.
(Negrilla y subrayado fuera de texto original).

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA DE REGISTRO

En atencion a que la actuacién que nos ocupa, como se ha apuntado en acapites del
presente, dentro de esta se han surtido todas las diligencias necesarias para garantizar
los derechos de contradiccion y defensa de los interesados en el resultado de la
actuacion, al igual que se han aportado en debida forma las pruebas que permiten tomar
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la decisién que en derecho corresponde, y sin que se adviertan diligencias que invaliden
los hasta ahora realizado, es procedente entrar a resolver el asunto en virtud de los
planteamientos que se esbozan a continuacién.

Dentro de los preceptos que nos plantean las normas antes anunciadas y ante el hecho
materia de la actuacion, referente a que en la anotacion 9 de la matricula inmobiliaria No.
50S-40182934, se encuentra inscrito el oficio 8101 del 13/10/2017, del Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU), registrado con turno 2017-55309 del 12/09/2017 a Leidy Rocio
Sagastuy Silva y Adriana Maria Silva Silva, posteriormente a dicho registro se radico en
la anotacion 10, el oficio 1059 del 20/04/2018, del Juzgado 51 Civil Municipal, Embargo
Ejecutivo con accién Personal singular, dentro del expediente 2018-0360 de Karen
Tatiana Venegas Herrera contra Leidy Rocio Sagastuy Silva, tal situacién ha llevado a
evaluar si resultaba procedente registrar el embargo aqui descrito, cuando en anotacion
anterior aparece oferta de compra, planteamiento que nos debe llevar a concluir gue no
era ajustado a derecho apuntar la referida medida cautelar puesto que el bien objeto de
registro, ante la oferta de compra quedaba fuera del comercio, conclusion a la que se
llega después de dar lectura al contenido del articulo 58 de la Constituciéon Politica de
Colombia, que establece:

ARTICULO 58. Modificado por el art. 1. Acto Legislativo No. 01 de 1999. el .
nuevo texto es el siguiente: Se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social. (El resaltado y subrayado no es del original)

La disposiciéon en mencién ensefia entonces que el interés general que le asiste para este
caso a la entidad distrital sobre el inmueble objeto de esta actuacién, prevalece sobre los
derechos que le puedan asistir a la persona natural dentro del proceso ejecutivo que
adelanta.

Concatenado con la norma superior, el numeral 2, del articulo 2 de la ley 388 del 18 de
Julio de 1997, define que el interés general prevalece sobre el particular, principio frente
al que la jurisprudencia ha definido que el interés comun prevalece en todo instante y
sobre toda circunstancia frente al interés privado, es decir, el interés privado ha de ceder
ante el interés general.
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Dentro del recorrido normativo que se viene haciendo, el inciso 6, del articulo 13, de la
ley 9 del 11 de Enero de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”, determina:

“...El oficio que disponga una adquisicién sera inscrito por la entidad adquirente
en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su notificacion.

Los inmuebles asi afectados quedaran fuera del comercio a partir de la
fecha de la inscripcién, y mientras subsista, ninguna autoridad podra
conceder licencia de construccion, de urbanizacién, o permiso de
funcionamiento por primera vez para cualquier establecimiento industrial o
comercial sobre el inmueble objeto de la oferta de compra. Los que se expidan
no obstante esta prohibicién seran nulos de pleno derecho.”

En igual sentido, el articulo 7, del Decreto 2400 del 20 de octubre de 1989 “Por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 9 de 1989”, seala:

Articulo 7°.- Con la inscripcién del oficio de oferta de compra en el folio
de matricula inmobiliaria el bien queda fuera de comercio. Prohibese,
en_consecuencia, a los Registradores de Instrumentos publicos la
inscripcion de actos dispositivos de dominio o cualquier otro derecho
real, tales como enajenacion, constitucion de derechos reales,
segregaciones, englobamiento y constitucion de reglamentos de propiedad
horizontal.

Para proceder a la inscripcién de la escritura publica de compraventa de que
trata el articulo 14 de la Ley 9 de 1989, el registrador cancelara previamente
la inscripcion del oficio de oferta de compra. El Articulo 14 de la Ley 9 de
1989 lo modifica la Ley 3 de 1991. (Resaltado y subrayado no original)

De la misma manera, el articulo 25, de la ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 4
de la ley 1742 del 26 de diciembre de 2014 “Por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte, agua potable y
saneamiento basico, y los demas sectores que requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan otras disposiciones”, dispone:

“Articulo 4. El articulo 25 de la Ley 1682 de 2013 quedara asi:
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(...)

Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre los que recaiga la
declaratoria de utilidad publica o de interés social, e inscrita dicha oferta
en el respectivo Certificado de Libertad y Tradicién, los mismos no
podran ser objeto de ninquna limitacién al dominio. El Registrador se
abstendra de efectuar la inscripcion de actos, limitaciones, gravamenes,
medidas cautelares o afectaciones al dominio sobre aquellos”.

El anterior recorrido normativo nos arroja a concluir que ante el registro inscrito en la
anotacion 9 de la matricula inmobiliaria No. 50S-40182934, que contiene la oferta de
compra que realiza el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), ello implica en consecuencia,
que el haber registrado la anotacion 10 contentivo del embargo ejecutivo de accion
personal, determina que se cometié error en el registro que debe ser subsanado para que
la citada matricula muestre la realidad juridica del inmueble, pues claramente, con el
registro del embargo se desconocieron disposiciones legales que sefialan que el
registrador se abstendra de inscribir medidas cautelares sobre bienes en que se
encuentra registrada oferta de compra, tal como se ha presentado en el caso que nos
ocupa, motivo por el que para corregir dicha situacién, se dejara sin valor ni efecto juridico
el embargo registrado en la anotacion 10, dispuesto con el oficio 1059 del 20/04/2018,
del Juzgado 51 Civil Municipal, Embargo Ejecutivo con accién Personal singular, dentro
del expediente 2018-0360 de Karen Tatiana Venegas Herrera contra Leidy Rocio
Sagastuy Silva.

Lo anterior significa, que ante el error cometido, es necesario corregir el mismo para que
se cumpla con los principios del derecho registral que conllevaban a que el inmueble
muestre en todo momento la realidad juridica tal como lo ha previsto el articulo 492 de la
Ley 1579 de 2012 y demas normas concordantes, por lo que resulta procedente aplicar
lo previsto en el inciso cuarto y sexto del articulo 59 de la Ley 1579 de 20123, que
establece el procedimiento para corregir los errores que modifiquen la situacion juridica

? Articulo 49. Finalidad del folio de matricula. El modo de abrir y llevar la matricula se ajustara a lo dispuesto en esta ley, de manera
que aquella exhiba en todo momento el estado juridico del respectivo bien...

4 Articulo 59 ... Los errores que’' modifiquen la situacion juridica del inmueble y que hubieren sido publicitados o que hayan surtido
efectos entre las partes o ante terceros, sélo podran ser corregidos mediante actuacion administrativa, cumpliendo con los
procedimientos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo, o de la norma que lo adiciones o modifique y en esta ley...
Toda correccion que se efectie en el folio de matricula inmobiliaria, se debe dejar la correspondiente salvedad haciendo referencia a
la anotacién corregida, el tipo de correccién que se efectud, el acto administrativo por el cual se ordend, en el caso en que ésta haya
sido producto de actuacién administrativa
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del inmueble y que hubieren sido publicitados o que hayan surtido efectos e
0 ante terceros, los cuales sélo podran ser corregidos mediante actuacion administrativa,
cumpliendo con los requisitos y procedimientos establecidos en la primera parte del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De otro lado, respecto de la matricula inmobiliaria No. 50S-40182934, se encuentran
pendientes de ser sometidos a calificacion los turnos 2018-74210 y 2018-74212, los
cuales una vez en firme ésta decision, los mismos seran devueltos ante el abogado que
le corresponda en reparto, para que proceda a someter a estudio éstos, concordante con
la realidad juridica que presente la matricula.

En mérito de lo expuesto este Despacho.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Se ordena dejar sin valor ni efecto juridico las anotaciones 10,
de la matricula inmobiliaria 50S-40182934, inscrita con turno 2018-33915. Para lo
anterior, se debera hacer la correspondiente salvedad de su cancelacion soportada en el
presente acto administrativo, conforme lo indican los articulos 59 y 60 de la ley 1579 de
2012.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente decision al Instituto de Desarrollo Urbano,
Leidy Rocio Sagastuy Silva, Adriana Maria Silva Silva y Venegas Herrera Karen Tatiana,
para lo cual a este tltimo se le enviara la presente decision al juzgado 51 Civil Municipal,
con el fin que se corra traslado a las partes dentro del proceso ejecutivo de menor cuantia,
con radicado 2018-0360. De no poder hacerse la notificacion personal al cabo de los
cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se hara por medio de aviso y a terceros que
no hayan intervenido en la actuaciéon y que puedan estar directamente interesados o
resultar afectados con la decisién, con publicacion de la presente providencia, por una
sola vez, en la pagina Web de la Superintendencia de Notariado y Registro o en un diario
de amplia circulacion nacional a costa de los interesados (Art.67, 69 y 73 Ley 1437 de
2011).

ARTICULO TERCERO.- En firme la decision que nos ocupa, devolver ante el funcionario
calificador que corresponda, los turnos 2018-74210 y 2018-74212, de la matricula
inmobiliaria No. 50S-40182934, para que sean sometidos a estudio en concordancia con
la realidad juridica que presente.
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ARTICULO CUARTO. Remitir copia de esta resolucién al grupo de gestion tecnologica y
administrativa y al centro de computo de esta Oficina para su conocimiento y fines
pertinentes.

El futuro ~ Gobierno
es de todos . deColombia

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia proceden los recursos de
Reposicién ante esta Oficina de Registro y el de Apelacién ante la Subdireccion de Apoyo
Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro. (Articulo 21 numeral 2
Decreto 2723 de 2014 Ministerio de Justicia y del Derecho, por el cual se modifica la
estructura de la Superintendencia de Notariado y Registro, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEXTO.- Las correcciones dispuestas, rigen a partir de la fecha de ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 1 9 NOV 201@
o /_,-. -

EDGAR JOSE NAMEN AYUB
Registrador Principal
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
Bogota Zona Sur

Proyecto:  Pedro José Patarroyo Garcia
(11/10/2019) Profesional Universitario
ORIP Bogota - Zona Sur

Reviso: John Jairo Pachén Monroy
Coordinader Grupo Gestién Juridico Registral (E)
ORIP Bogota - Zona Sur
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