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Ministerio de Justicia y del Derecho
Superintendancia de Motariado y Registro
Republica de Colombia

RESOLUCION Mo DE 2012

3 3 6 81 8 ABR. 2012

Por la cual se resuelven tas rgmaciones presentadas contra el proceso de
eleccion de los representantes de los empleados de carrera administrativa
para conformar la Comisién de Personal de la Entidad

LA SECRETARIA GENERAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO

En ejercicio de |as facultades legales y en especial de las conferidas en el articulo 2°
de la Resolucién 0366 de 19 de enero de 2012, v

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Clue mediante Resolucion nimera 0366 de 19 da enero de 2012, se convocd a elecciones de
los representantes de los empléados de camera administrativa ante la Comisidn de Personal,
en razdn al vencimiento del periodo de los actuales comisionados,

Cue de acuerdo con el cronograma establecido para el proceso, el dia 10 de tebrero de
2012 se efectuaron las wvolaciones en jomada de 900 am. a 4:00 pm, en esta
Superinlendencia v en las Oficinas de Registro de Instrumentas Pablicos,

Que segun el reglamento establecide en la Resolucion 0366 de 2012, los candidatos
podian en el aclo mismao de escrutinio presentar reclamaciones por escrito ante la Secretaria
General, las que debian resolverse anles de publicar los resultados de las votaciones,

Que conforme a lo antenor, los funcionarios Carlos Alfredo Morens Cruz v Luis Emilio
Romero Mogellon, aspirantes a ser miembros de la Comisién de Personal, presentaron
sendas reclamacicnes al considerar que votaron funcicnarios nombrados en provisionalidad
cuando sdlo podian hacerlo los funcionarios de carrera administrativa, situacién que afecta
los resultados.

Que por lo anteriar los rectamantes solicitan dejar sin efeclo la jornada electoral y se vuelva a
CONMVOCAEr a nuevas elecciones

Que por Resolucicn 2175 de 9 de marza de 2012, este Despache Imicid la actuacion
administrativa tendiente a verificar si &l proceso de eleccidn impugnado se desamalld con
cbservancia de los principios que regulan las acluaciones de la administracidn, v si el mismo
se ajustd al rigor legal.

COMPETENCIA PARA ACTUAR

Que de acuerdo con lo dispuesio en el articulo 2° de la Resolucion 0366 de 19 de enero de
2012, mediante la cual el sefiod Superintendente de Motariado v Registro convocd a
elecciones de los representantes de los empleados ante la Comision de Personal, se facultd
a la Secretaria General para resolver las reclamaciones presentadas dentro del proceso de

L\‘_ eleccidn,
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4 RECAUDO DE PRUEBAS

Que denlro del término establecido en la Resolucion 2175 de marzo de 2012, se allegaron
las siguiantes prusbas, las cuales fueron puestas a disposicion de los reclamantes durante
&l termino comprendido enlre el 20 vy el 22 de marzo de 2012, las cuales no fueron
objeladas.

1. Cerificacién del numero de funcionarios escalafonados en carrera administrativa por
dependencias, expedida por el Coordinador de Talento Humano.

2. Cerificaciones del 13 de marzo de 2012, mediante el cual la Coordinadora del Grupao de
Divulgacion, cerifica que la Resalucion nimero 0366 de 19 de enero de 2012 fue publicada
&n la pagina web de Ja Entidad el dia 23 del mismo mes y afo, y que fue enviada a los
funcionarios de la Supenintendencia y Oficinas de Regisiro de Instrumentos Piblicos ef dia
24 de enero del presente afo a través del correo institucional.

lguaimente la referida Coordinadora certifica que previamente a la elsceidn del representante
de los funcionarios de carrera anle ta Comisién de Personal no fue publicado el listado de
empleados de carrera administrativa por cuanto a dicha dependencia no se le hizo llegar
dicho lislado. Asi mismo indica que la plancha con los nombres de los aspirantes a ser
elegidos como miembras de la Comisidn de Personal se envio el 23 y 24 de enero a través
del correa institucional.

For oficio de 12 de marzo la Coordinadora del Grupo de Desarrollo Humano, previa solicitud
para ello, envio en A-Z 300 folios correspondientes a las actas de instalacidn y de escrutinios
de las elecciones 'evadas a cabo el 10 de febrero de las Oficinas de Registro.

3.- Actas de escrutinic de las elecciones a la Comisién de Personal de las diferentes
dependencias, eslo es Supenintendencia y Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

AMNALISIS DE LAS FRUEBAS

De las aprusbas alegadas se colige claramente que no se publicitd el listado de los
funcionarios de carrera administrativa de la Superintendencia v los de las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos, los cuales eran los dnicos con capacidad para volar de
acuerdo con las normas legales que mas adelante analizamos.

lgualmente cotejadas las aclas de escrutinio allegadas al proceso, con el nimero de
funcionarios inscrites en carrera adminisirativa a 10 de febrero de 2012, fecha en la que se
llevé a cabo la eleccidn, se constatd que ciertamente en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Pdblicos que a continuacidn se relacionan, sufragaron un mayor numero de
funcionarios de los que legalmente tenian la capacidad para hacerlo, tal y como se observa
en gl siguiente cuadro resumen

COFICINA DE REGISTRO | No de funcionarios | No. “de | Diferencia |
escalafonados en | votcs T de votos
carrera administrativa a |
10 de febrero de 2012 |

Sanla Rosade Dsos | 1 P |

| Ramirigui 2 4 | 2

| Anserma 3 4 i 1 [
Popayan ] 20 | 12
PuetoTejada [ 2 4 2
{ Santander de Quilichao - 3 1
+ Monteria 13 16 3
| Gacheta | 2 3 .
| Pacho 1 4 5 I

1 Zipaquira | 7 B 1
| Cagueza a1 s
Santa Marla | 31 16 !
\\__‘uﬁifaviGEncm | 13 I A [ |
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San Martin = 4 ! 7 3
Pereira 12 13 1
Santuano 2 3 1
Libang 2 3 L

COMNSIDERACIONES
Problema Juridico

Dos situaciones afectan en forma grave el desarrollo del proceso de eleccién de Iog
representantes de los empleados de carrera administrativa ante la Comision de Personal de
la Entidad convecada mediante la Resolucién 0366 de 19 de enero de 2012, una de ellas la
conslituye la no publcacion de aspectos fundamentales de la actuacion y que impactd
negativamente en su resullado, v la otra el haberse permilido, precisamente por no tener
claridad sobre los electores habilitados, la votacion de los funcionarios provisionales cuanda
los mismos no tenian la capacidad [egal para elegir,

De acuerdo con el anlerior planteamiento, procedemos a su examen juridico:
Publicacion de las actuaciones administrativas

La Conslitucion Politica en su arliculo 202 establece que ia funcidn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralkdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |3
descentralizacion, la delegacidn y [a desconcentracion de funciones.

For su parte el Codigo Contenciose Administrative, en su articulo 3° dispone que las
actuaciones administralivas se desarroliaran con ameglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccian.

En virtud del principio de publicidad 'as autoridades daran a conocer sus decisiones
mediante las comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordenan dicho codigo v 1a
ley.

Por su pare la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el particular ha
indicado:

"De la publicidad como principio que rige la aclividad del Estado

El Estado de derecho se funda, entre otros principios, en ei de la publicidad, el cual supone
gl conocimiento de los aclos de los drganos y autoridades eslatales, en consecuencia,
implica para elios desplegar una actividad efectiva para alcanzar dicho propdsito; dado que,
la certeza y seguridad juridicas exigen gue ks personas puedan caonocer, no sdlo de la
existencia y vigencia de los mandatos dictados per dichos arganos y autaridades eslalales,
sing, en especial, del conlenido de las decisiones por ellos adoptadas, para lo cual, la
publicacidn se instituye en presupuesto basico de su vigencia y oponibilidad, mediante los
instrumentos creados con lal fin,

Es mas, el referido principio constituye un fin esencial del Eslado social de derecho, por
cuanto permile enterar 2 la comunidad y manténerla informada sobre los hechos que ocurren
a su alrededor, asi como de los fundamentos que maotivan las decisiones adopladas por las
autoridades.

Esta situacidn, contribuye a faciliar la participacién ciudadana de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econdmica, politica y cultural de la nacién {C.P., arl. 20.). para
efectos de formar "un civdadano active, deliberante, autdnomo y critico™ que pueda ejercer
un debido control de la actividad del Estado.
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7~ En este orden de ideas, la Carta Politica establece la publicidad como principio rector de las

acluaciones administrativas, para lo cual, de conformidad con [o preceptuado en su articulo
209, obliga a la administracion a poner en conocimiento de sus destinatarios Jos actos
adminisiratives, con el fin, no sélo de que éstos se enteren de su conlenido y los observen,
sino que, ademas, permila impugnarlos a través de los correspondientes recursos ¥
acciones®

En esta medida, el principio de publicidad, entendido como el conccimiento de los hechaos, se
refiere a que las actuaciones de la administracién -en general-, puedan ser conocidas por
cualquier persona, aun mas cuando se trata de actos de la administracian que los afectan
directamente. Se exceptian de la regla genetal aquellos casos en donde las disposiciones
legales no permiten la publicidad de los mismos, como por ejemplo, cuando el acto esta
somelido a la reserva legal. Asi lo establece el arliculo 74 de la Carta Palitica, al disponer
que ‘lodas las personas tienen derecho a scceder a los documentos poblicos, salvo los
casos que establezca Iz ley” Entre dichas excepciones, se cuentan 'fas negociaciones de
caractor reservado” (C.P., art. 136, num. 20.).

Por consiguiente, al imponer una narma, como ccurre en el caso sub examine, que los aclos
administratives en ella senalados sdlo entran a regir después de la fecha de su publicacion,
slmplemente hace efectivo el mandato constitucional contenido en ei articulo 209, segin el
cual la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento, entre otros, en el principio de publicidad”.

En el presente caso si bien es c¢iero, y de acuerdo con la constancia expedida por la
Coordinadora del Grupo de Divulgacidn se publicd la Resolucian nomero 0366 de 19 de
enero de 2012, medanle la cual se corvocd a elecciones de los representantes de los
empleados ante la Comisidn de Personal, el cronograma, y la plancha de los aspirantes,
lambién lo es gue no se publico el listado de los funcionarios escalafonados en carrera
administrativa, el cual daba ciaridad sobre los funcionarios con capacidad para volar,
siluacion que conlievé a que votaran funcionarios nombrades en provisionalidad, cuando log
mismos noe podian hacerlo, viciando los resultados de los escrutinios.

Esta situacion impactd negativamente los resultados de las elecciones por cuanto
efectivamente como se demostrd, hubo mas electores de los permitidos legalmente.

Al ser el voto secreto es imposible determinar a que candidato se le sumaron los de los
funcionarios provisionales

Funcionarios con capacidad para votar

El articulo 49 del Decrete 775, por e] cual se establece el sistema especifico de carrera
admimslrativa para las Superintendencias de la Administracion Poblica Nacional, dispuso:
"Para los solos efectos del Sistems Especifico de Carera Adminisirafiva de fas
Supernntendencias no se conformard Comisiones da Personal,

Mo chstante, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante pronunciamients 16457 de 26
de agosto de 2009, emitido por el doctor Fridele Balén Dugque, Comisionado, reitera la
forzosa obligacidn de conformar dicho cuerpo colegiado en todas las entidades piblicas
sujelas a la administracion, vigilancia v contrel de la Comision Nacional del Servicie Civil,

El Decreto 1228 de 2005, reglamenlario del articule 16 de 1a Ley 309 de 2004, en su articulo
1% dispuso: "En todos los organismos y entidades regulados por la Ley 809 de 2004 debera
existir una Comisidn de Personal conformada por dos (2) representantes del organismo o
entidad, designados por el nominador o por quien haga sus veces v dos (2) representantes
de los empleados quienes deben ser da carrera,

Los dos representantes de los empleados seran elegidos por volacidn directa de los
empleados publicos del organismo o entidad y cada uno tendrd un suplente gue debera
acreditar los mismos requisitos y condiciones del titular, No podran participar en 'a volacién

los empleados cuya vinculacion sea de cargcler provisional o ternpeoral.” (subraya fuera de

\_ texlo).
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Conclusion

De acuerdo con el acervo probatorio recaudado, las normas y jurisprudencia antes
analizada, esta Secretaria considera que son validas las pretensiones demandadas por los
funcionarios Carlos Alfredo Moreno Cruz y Luis Emilio Romero Mogollén candidatos a la
Comisién de Personal, en el sentide de dejar sin efeclo la jornada electoral Hevada a cabo
el 10 de febrero de 2012, en consecuencia esla Secretaria, con 8l debido respeto, sugerira
al sefior Superintendente de Notariado y Registro, para que en su condicion de nominador y
de acuerdo con las facultades legales en especial las conferidas en el articule 16 de la Ley
509 de 2004 y su Decreto reglamentario 1228 de 2005, deje sin efeclo la Resolucion 0366 de
19 de enero de 2012, asi como tedo lo actuado con base en la misma, vy se efectle una
nueva convacatoria.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Aceptar las pretensiones demandadas por los funcionarios Carlos
Alfredo Moreno Cruz y Luis Emilio Romero Mogollon candidatos a la Comisidn de Personal,
por considerar que exsten razones de hecho v de derecho que afectaron sustanciaimente el
proceso de eleccién convocado mediante la Resolucion 0368 de 19 de enero de 2012,

ARTICULC SEGUNDO.- Sugerir con el debido respeto, por razones de competencia, al sefior
Superintendente de Notariado y Registro, que en su condicién de nominador y de acuerdo
con las facultades legales en especial las conferidas en el articulo 16 de la Ley 509 de 2004
¥ su Decreto Reglamentario 1228 de 2005, deje sin efecto la Resolucidn 0366 de 19 de
enero de 2012, asi como todo lo actuado con base en la misma, y se efectie una nueva
convocatona.

ARTICULO TERCERD.- Comunicar ¢sta decision a través de la Coordinacion de Talento
Humanao, a los reclamantes doclores Carlos Alfredo Marens Cruz v Luis Emilio Romero
Mogollon.

ARTICULC CUARTO .- Por el interés que reviste la decisidn contenida en esta resolucién
para el colectivo de la Entidad, ordenase a la Coordinadora del Grupo dé Divulgaciones para
que la misma se publique en la pdgina web de |a Superintendencia y se divulgue a través del
correg instituciona!

ARTICULO QUINTO - Exhortar a la Coordinadora del Grupo de Desarrollo de Talento
Humano para que en la nueva convaocatoria que se efeclie se establercan desde el principio
las regias bajo las cuales se desarrollarad el proceso, y $e le de aplicacion a los pnncipios que
regulan la Admimstracian Pablica, en especial al de publicidad,

ARTICULO SEXTO - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedician.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogata, D.C., a J 8 ABR, 2&12

LA SECRETARIA GENERAL

l ﬂ@gf,m@'gﬁﬁfm

RIA EMMA OROZCO ESPINOSA
<2
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Proyactd: Rafael Andrés Buelvas Margoez
Coorinador Grupo Admirstacidn de Talento Humana iWIr




