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Consulta 785 de 2014 ante 1a Oficina Asesora Juridica
De la Superintendencia de Notariado y Registro

Para: Doctora
Diana Maria Del Mar Pino Humanez
Directora Territorial del Meta
INCODER
Calle 38 No. 31-58
Vitlavicencio ~ meta

Asunto: Aclaracion a Resolucion de Adjudicacion de Baldio
Escrito con radicado SNR2014ER010473
CR-002 Fjercicio de la Funcién Registral

Doctora Diana Maria Del Mar:

Atendiendo el escrito radicado con el nimero de la referencia, mediante el cual
eleva consulta a esta Superintendencia a efecto de que se le indigque si es
procedente que 12 Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Martin
(Meta) se niegue a registrar Resoiucion de Aclaracion por medio de la cual se
adiudica un predio baldio expedido por el INCODER, debido a que en esta no
se incluyd el ndmero de matricula inmobiliaria aue fue abierto con la primera
resolucion de adjudicacion la cual se encontraba con error en el apellido de uno
de jos solicitantes, en efecto, esta fue subsanada, notificada y ejecutoriada.

Marco Juridico
+ ley 1579 de 2012
Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica:

Sobre €l particular, es necesario precisar que los conceptos emitidos por esta
Oficina Juridica, se cifien a los parametros establecidos por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 18 de enero de 2011 {Codigo de procedimiento Administrativo y
de fo Contencioso Administrativo), esto es, no son de obligatorio acatamiento o
ejecucion por los Registradores de Instrumentos Publicos y/o Notarios del pais.
Aqueilos, simplemente reflejan el criterio que sobre una materia en particular
pueda tener esta entidad y se profieren en desarrollo de las funciones
asignadas por el decreto 2163 de 2011,

A efecto de dar una debida contestacidn a la presente consulta se hace
necesario  recordar las competencias asignadas por la Ley a la
Superintendencia de Notariado y Registro y a las Oficinas de Regisiro

Superinfendencia de Notariado y Registro Pag. No. 1
Calle 26 No. 13-49 Int. 201 - PBX (1)328-21- 1
Bogota D.C. - Colombla
hitp:ffweaw. supsrnoladadae.goy oo
Emalt congspondencia@supemolaniada.gov.co




SUPERINTENDENCIA
DE HOTARIADC
4 REGISTRO

v A o 1oy de fo le pdofea

de Instrumentos Pablicos, por cuanto esta entidad solo se puede pronunciar
en virtud de eilas.
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DE LA COMPETENCIA ASIGNADA A A SUPERINTENDENCIA DE
NQTARIADO Y REGISTRO

El Decreto 2163 de 2011 establece que a la Superintendencia de Notariado vy
Registro, le compete la inspeccién y vigilancia en ia prestacion de {os servicios
publicos de registro y de notariado; asi como la segunda instancia ante |a
Direccion de Registro, respecto de los actos administrativos expedidos por los
Registradores de Instrumentos PUblicos. {Agotamiento de Via Gubernativa).

DE LA COMPETENCIA ASIGNADA A LAS OFICINAS DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOQOS PUBLICOS

Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos son dependencias de la
Superintendencia de Notariado y Registro; pero autonomas en el ejercicio
de su funcidn registral, de conformidad con lo establecido en el Decreto
2163 de 2011, gue en su articulo 30 dispone:

(..} Articulo 30. Registradores de Instrumentos Publicaos. Los
registradores de instrumentos publicos son Ilos responsables del
funcionamiento técnico y administrativo de las respectivas oficinas.

Ademdas de las funciones que les sefiale la ley, cumplirdn las gue
establezca el Gobierno Nacional, con arreglo a [o dispuesto en este
decreto. Los registradores principales ejerceran la coordinacion técnica y
administrativa de las oficinas seccionales gue de él dependan, de
conformidad con 10s reglamentos que se expidan.”.

Fundamenta la competencia de las Oficinas de Registro de instrumentos, el
Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos (Ley 1579 de 2012} que
consagra:

“Articulo 19, Naturaleza del reglstro. El registro de la propiedad inmueble
es un servicio publico prestado por el Estado por funcionarios
denominados Registradores de Instrumentos Publicos, en la forma aqui
establecida y para los fines y con los efectos consagrados en fas leyes.”.
Negrilla fuera de texto.

El registro de la propiedad inmobiliaria es un servicio piblico que consiste en
anaotar, en un folio de matricula inmobiliaria, los datos mas importantes de los
actos, contratos o providencias sujetos a registro y de los gue dispongan su
cancelacion, con el fin de que cualguier persona interesada conozca en todo
momento el estado juridico de los bienes inmuebles matriculados.
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Como objetivos basicos del registro de la propiedad inmobiliaria estan, el servir
de medio de tradicion del dominio de los bienes raices y de los otros
derechos reales constituidos en ellos; dar publicidad a los actos y contrates
que trasiadan el dominio de fos mismos bienes raices o le imponen
gravamenes o limitaciones, poniendo al alcance de todos el estado juridico de
la propiedad inmueble, Unica manera de que surtan efectos respecto de
terceros, y revestir de merito probatorio a todos los instrumentos pidblicos
sujetos a inscripcion.

La funcién publica registral esta asignada a los Registradores de Instrumentos
Publicos y se encuentra debidamente regulada por ia Ley 1579 del 01 de
octubre de 2012, disposicion que establece autonomia en el ejercicio de
sus funciones a los Registradores, y se ejerce sobre el circulo registral
asignado por la ley.

De conformidad con la Ley 1579 de 2012 (antes Decreto ley 1250 de 1970)
cada Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos cuenta con un archivo y una
base de datos gue recae Unicamente sobre los bienes inmuebles gue
conformen su circulo registral, y en virtud de ello ejercen fa funcion pablica
registral.

En atencidn a os hechos presentados en el escrito de peticion, nos permitimos
indicar que de conformidad con las disposiciones antes citadas, el Registrador
de Instrumentos Piblicos es auténomo en el ejercicio de su funcldn registrat, la
Unica forma de debatir sus decisiones es por intermedio de la wvia
gubernativa, es declr interponiendo los recursos que concede el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Ahora, en lo
aue corresponde a esta Superintendencia desde esta Oficina Asesora es emilir
los conceptos que requieran los registradores, notarios y usuarios del servicio
plblico notarial y registral, pronunciamientos aue solo corresponden a una
mera interpretacidn y posicion de la Entidad, que no genera obligacion de
acatamiento ¢ ejecucion por parte de los sefiores Registradores o Notarios,
precisamente por gozar de autonomia en el ejercicio de sus funciones.

Verificado el contenido de tos documentos adjuntos, resolucién 480 de fecha
02 de abril de 2007, resoiucidn 601 de fecha 27 de diciembre de 2011,
certificado de tradicion del folio de matricula inmobiliaria 236-56183 y nota
devolutiva de fecha 18 de septiembre de 2013, logramos concluir que desde el
16 de febrero de 2009 se encuentra registrada la resolucion de adjudicacion
de baldios (480 de 02/04/2007) a favor de los seffores Nancy Janet Alvarado
Vega y Venancio Rojas Coba (datos textuales de anotacion 1 del folio de
matricula inmobiliaria), y que mediante resolucidn nimero 0601 de fecha 27
de diciembre de 2011 el INCODER Direccidn territorial Meta aclara y modifica
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la resolucion No. 0480 del “02 de abril de 2010” (sic), en cuanto al segundo
apellido y el nimero de identificacion de uno de los adjudicatarios, observando
que efectivamente en esta Resolucion de aclaracion no se hace identificacion
regisiral del bien inmuebie, es decir que no se cita el folio de matricula
inmobiliaria que idéntica el lote el cual se encuentra creado desde el 20 de
febrero de 2009, y gue el titulo antecedente de dominio citado no coincide con
el publicitado en el folio de matricula 236-56183 como anotacion uno y dos.

El proceso de registro de un titulo o documento se compone de |a radicacion, la
callficacion, la inscripcion y la constancia de haberse ejecutado esta. (Articulo
13 Ley 1579 de 2013).

Una vez radicado el documento este es asignado por reparto, el cual es
realizado por el sistema, al abogado calificador para proceder a la siguiente
etapa de calificacion.

Sobre el requisito de la identificacion del bien inmueble por el ndmere de
matricula fnmobiliaria en el titulo o documento objeto de inscripcion, el
Estatuto Registral en sus articulos 16 y 29 establece:

“Articulo 16. Calificacion. Efectuado el reparto de los documentos se
procedera a su analisis juridico, examen y comprobacion de que reune las
exigencias de ley para acceder al registro.

Paragrafo 1°. No procederd la inscrincion de documentos gue transfieran
el dominio i otro derecho real, sino esta plenamente identificado el
inmueble por su numero_de matricula inmobiliaria, nomenciatura o
nombre, linderos, area en el Sisterma Métrico Decimal v los intervinientes
por su documento de identidad. En tratandose de segregaciones ¢ de

ventas parciafes deberan identificarse el predio de mayor extension asfi

como el drea restante, con excepcion de las entidades publicas que
manejan pirogramas de titulacion predial. También se verificara el pago de
los emolumentos correspondientes por concepto de los derechos e
impuesto de registro.(...)

Articulo 29, Tituilo antecedente. Para que pueda ser inscritc en
registro cualquier titulo, se deberd indicar la procedencia inmediata del
dominio o del derecho real respectiva, mediante la cita del titulo
antecedente, la matricula inmobiliaria o los datos de su registro, si al
inmueble no se fe ha asignado matricula por encontrarse inscrito en los
libros def antiguo sistema. Sin este requisito no procedera la inscripcion, a
menos que ante el Registrador se demuestre la procedencia con ef
respectivo titulo inscrito. Negrilla vy subrayado fuera de texto.
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En concordancia con o anterior tenemos el Principlo Registral de tegalidad,
senalado en el articulo 30 jbidem, que establece gue solo son registrables
fos titulos y documentos que rednan los requisitos exigidos por las leyes para
su inscripcidon, para lo cual en la etapa de calificacion se procederd a realizar el
analisis juridico, examen y comprobacion del cumplimiento de las exigencias
del instrumento publico, siendo la identificacion registral del inmuebie un
reguisito sine qua non de todo acto, titulo o documento objeto de inscripcién
ante la Oficina de Registro de Instrumentos pUblicos.

EEDQ08699

Por lo anteriormente expresado encuentra esta Oficina que al ser un requisito
esencial la Iidentificacién del bien inmueble por su numero de matricuia
inmobiliaria, es necesario que para la inscripcidn de la resolucion de adlaracion
y modificacion se realice la cita del niimero de matricula, maxime cuando en ¢l
acto se esta cambiando el niimero de identificacidn y segundo apellido de uno
de los adjudicatarios, que en derecho es como si se estuviera hablando de dos
personas diferentes, y que el numero de matricula llevaba de creado dos (2)
afios para la fecha de expedicion del acto de aclaracion y maodificacion.

En cuanto a la segunda causal manifestada por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos en nota devolutiva de fecha 18 de septiembre de 2013,
evidentemente existe un error en la resolucién de aclaracion y maodificacioén, en
cuanto a la cita del titulo de dominic por cuanto ia resolucidn de adjudicacion
del bien baldio no es del afio 2010 si no del 2007, circunstancia que también
debe ser corregida, por cuanto la cita a del titulo antecedente estd siendo
aseverada como fecha de expedicion el afio 2010 no solo en el encabezado del
acto administrativo sino también en sus antecedentes y parte resolutiva, no
existiendo unidad de informacion con lo publicitado en el folio de matricula
236-56183.

Por lo anterior espero que sus interrogantes hayan sido absueltos de la mejor
manera y seguiremos atentos a cuaiquier inquietud.

Atentamente,

Sesora Juridi

Proyecto: Maria Esparanza Venagasﬂis’;ﬁtia

Profesionai Universitario Y

Reviso: Cariina Gomez Duran S
_Coordinadera Grupo apoyo Juridico Regisiral
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