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SNR2014EE030348
Consulta No. 3807 ante la Oficina Asesora Juridica
Superintendencia de Notariado y Registro

Para: Doctor
JOSE M. MCLAUGHLIN R.
Gerente LAZYHILL NATIVE HOMES SAS.
Carrera 58 C No.144 - 38 Apto. B130
Colina Campestre
Ciudad

Asunto: Cancelacion  Escritura  Poblica contentiva de  Silencio
Administrativo Positive, CN ~ 05, radicacién ER 048774 bde
fecha 06 de octubre de 2014.

Fecha; 20 de octubre de 2014,

Doctor Mclaughlin R

En el asunto descrito, solicita concepto en el sentido de determinar si la actuacién
del Alcalde de Providencia y su Secretaric de Planeacién fue correcta al revocar por
Resolucién la Escritura Publica No. 390 del 14 de abril de 2012 de la Notaria Unica
del Circulo de San Andrés Isla, mediante la cual se protocolizé el Silencio
Administrativo Positivo que de acuerdo a la Ley otorgd la licencia de construccién
solicitada por la Sociedad Lazy Hill Native Homes SAS.

Marco Juridico:
Decreto ley 960 de 1970
Consideraciones de ia Oficina Asesora Juridica:

Sobre el particular, inicialmente es importante precisar, que los conceplos emitidos
por esta Oficina Asesora Juridica, se cifien a los parametros establecidos en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 -, esto es, no comprometen la responsabilidad de
esta Superintendencia, ni son de obligatoric acatamiento o ejecucion por los
Registradores de Instrumentos Publicos y/o Notarios del pais. Aquellos, simplemente
reflejan el criterio que sobre una materia en particular pueda tener esta Entidad y se
profieren en desarrolle de las funciones asignadas por el decreto 2163 de 2011.
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Vale la pena aclarar los vocablos, escritura piblica y protocolizar.

Escritura Puablica, es aquél instrumento pUblico autorizado por el Notario con el
lleno de las solemnidades legales e incorporado en el respectivo protocolo. (articulo
1758 del C.C))

+

La expresién “protocolizar”, es muy diferente a “elevar a escritura publica”. La
protocolizacion consiste en incorporar en el protocolo por medio de escritura puablica
las actuaciones, expedientes o documentos que la ley o el juez ordenen insertar en
él para su guarda y conservacién, o que cualguiera persona le presente al Notario
con los mismos fines. Por la protocolizacion no adquiere el documento protocolizado
mayor fuerza o firmeza de la que originaimente tenga.

Y elevar a escritura plblica es lo sefialado por el articulo 13 del D.L. 980 de 1970,
que expresa: "“PERFECCIONAMIENTO DE LA ESCRITURA PUBLICA. La escritura
publica es el instrumento que contiene declaraciones en actos juridicos, emitidas
ante el Notario, con los requisitos previstos en fa Ley y que se incorpora al protocolo.

El articulo 45 del decreto ley 960 de 1970, expresa: “La cancelacién de una
escritura, puede hacerse por declaracién de los interesados o por decision
jy,diciai en los casos de !ev”, {negrilla y subraya fuera de texto}

El articulo 47 ibidem, dispone: “La cancelacién decretada judiciaimente se
comunicara al Notario que conserva el original de la escritura cancelada
mediante exhorto, que ha de contener la transcripcidn textual del encabezamiento,
fecha y parte resolutiva pertinente de la providencia, y que sera protocolizado
directamente por el interesado” (negriia fuera de texto)

Al expresar la norma anteriormente transcrita “el original de la escritura cancelada
mediante exhorto”, se refiere a que el exhorfo debe contener expresamente el
nimero de la escritura publica a cancelar, identificando a que escritura publica se
refiere; “que sera protocolizado directamente por el interesado”, se refiere a que el
exhorto, debe ser incorporado en el protocolo por medio de escritura publica y ésta
debera ser suscrita por el interesado, que puede ser ta persona que lleva el exhorto
a la Notaria. La escritura siempre debe ser suscrita por el interesado, toda vez que si
carece de la firma del otorgante, el Notaric por no cumplir con los requisitos, no debe
autorizarla.

Y el articulo 52 expresa: “CANCELACION. En todo caso de cancelacion el Notario
pondra en el original de la escritura cancelada una nota que exprese el hecho,
con indicacion del numero y fecha del instrumento por medio del cual se ha
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consignado la cancelacion o del que contiene la protocolizacién de la orden
judicial o del certificado de otro Notario, caso de que la cancelacién no se haga ante
el mismo que custodia el original. Dicha nota se escribira en sentido diagonal, en
tinta de color diferente al de la escritura del original, y se pondra igualmente en todas
las copias de la escritura cancelada previamente extendidas que le sean
presentadas al Notario”. (egrita fuera de texto)

Cierto es, que los articulos 83, 84 y 85 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo}, al desarrollar en
terminos generales la figura del silencio administrativo y particularmente ef
denominado positivo, preceptian, respectivamente, 1o siguiente;

“Articulo 83. Silencio negativo. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacion de una peticién sin que se haya notificado decision
que la resuelva, se enfenders que esta es negativa.

En ios casos en gue la ley sefiale un plazo superior a 10s tres {3} messes
para resolver la peticion sin que esta se hubjere decidido, el silencio
administrativo se producird al cabo de un (1) mes contado a partir de fa
fecha en gue debis adoptarse la decision.

La ocurrencia del sisncio administrativo negative no eximird de
responsabilidad & las autoridades. Tampoco las excusaré del deber de
decidir sobre la peticién inicial, salvo gque el interesado hava hecho uso de
jos recursos contra el acto presunto, o que habiendo acudido ante la
Jurisdicoion de lo Confencioso Administrativo se haya nofificade auto
admisorio de la demanda.

“Articulo 84. Sifencio positivo. Solamente en los casos expresamente
previstos en disposiciones legales especiales., el silencio de la
administracion equivale a decisién posifiva,

Los términos para que se sntienda producida la decision positiva presunta
comienzan a confarse & partir del dia en que se presenté la peticion o
recurso.

El acto pesitive presunfo podra ser objefc de revocacién directa en fos
¥erminos de este Cédigo”,

Articulo 85. Procedimiento para invocar el silencio administrativo
positivo. L.a persona que se hallare en las condiciones previstas en las
disposiciones legales que establecen EL BENEFICIARIO DEL SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO protocolizars la constancia o copia de
que trata el articuio 15, junto con una declaracién jurada de no haberle
sido notificada la decisitn dentro del término previsto.
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La_escritura y sus_copias auténticas produciran todos los efectos
legales de la decision favorable que se pidié. v es deber de fodas las
personas y autoridades reconocerla asi.

Para efectos de la protocolizacion de los documentos de gle frata este

articulo se entenderd que ellos carecen de valor econdmico” {may(scula,
negrillas y subrayado fuera de texio original).

Ahora bien, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones arriba transcritas, las
cuales, a no dudarlo, hacen remision expresa a lo contemplado por las normas
especiales sobre cada materia, en el caso de las licencias urbanisticas, considera
esta oficina, es preciso tener en cuenta lo dispuesto en la normatividad que regula lo
pertinente.

Asi pues, se tiene que el articulo 42 de la Ley 388 de 1997, es del siguiente tenor:

“Articulo 42°.- Delimitacion de las unidades de actuacion urbanistica, Una
vez aprobado el plan parcial por la autoridad de planeacién municipal o
distrital, el proyecto de delimitacion se pondré en conocimiento de los
titulares de derechos reales sobre la supsrficie de ja unidad de actuacién
propuesta y sus vecinos, en la forma que determine el reglamento, quienes
gozaran de un lérmino de treinta (30) dias para formular objeciones u
observaciones.

Tramitadas las objeciones y definidas las modificaciones a que hubiere
lugar, el proyecto de delimitacion sera puesto a consideracion del alcalde
municipal o distrital, para su aprobacion.

El plazo para Ia aprobacién definitiva de los proyectos de delimitacion de
las unidades de actuacion serd de tres {3} meses a partir de su
presentacion en debida forma. Fn los casos de iniciativa de los inferesados,
s franscurido este plazo no se hubiere nofificade la  decisicn
correspondiente, la delimitacién se entenderi: aprobada, siempre y
cuando se haya realizado el tramite de citacién. En ningan caso se
aplicara el silencio administrativo _positivo, si la propuesta de
delimitacién no _se acoge a las determinaciones del pian _de
ordenamiento,

El acto de delimitacion de la unidad de actuacién se inscribird en el
registro de instrumentos publicos, en los folios de matricula
inmobiliaria de los predios que conforman la unidad. Los predios
afectados no podran ser objeto de licencias de urbanizacion o

construccion por fuera de la unidad de actuacien” (maydsculas, negtilas y
subrayado fuera de texic original).
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De igual manera, el articulo 99 ibidem, dispone o siguiente:

“‘Articulo  99°- Licencias. Se introducen las siguientes modificaciones y
adiciones a las normas contenidas en la Ley 9 de 1989 ¥ en el Decrefo-Leay
2150 de 1995 en materia de licencias urbanistices: 1. Modificada por el art,
182, Decreto Nacional 019 de 2012, Para adelantar obras de construccion,
ampliacion, madificacién y demolicion de edificaciones, de urbanizacion %
parcelacion en terrenos urbanocs, de expansion urbana y rurales, se
requiere licencia expedida por fos municipics, los distritos especiales, el
Distrito Capital, el departamentc especial de San Andrés ¥ Providencia o
fos curadores urbanos, segtin sea def caso.

{gualmente se requerira licencia para el lofeo o subdivision de predios

para urbanizaciones o parcelaciones en toda clase de suelo, asi como
para la ocupacién del espacio publico con cualguier clase de
amoblamiento.

2. Dichas licencias se otorgardn CON SUJECION AL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, planes parciales v a las normas
urbanisticas que los desarrollan v complementan y de acuerdo con fo
dispuesto en ia Ley 99 de 1993 y en su reglamento, o se requerirg
ficencia ¢ plan de mansjo ambiental, cuando ef plan haya sido expedido de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

3. Las entidades competentes y los curadores urbanos, segtin sea def
caso, tendran un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles para
pronunciarse sobre las solicitudes de licencia, contados desde la
fecha de la solicitud. Vencidos los plazos sin que las autoridades se
hubieren pronunciado, las solicitudes de ficencia se entenderin
aprobadas en los términos solicitados, guedando obligados ef curador
y fos funcionarios responsables a expedir oportunamente las
copstancias y certificaciones gque se requieran para evidenciar la
aprobacién del proyecto presentado medianfe fa_aplicacion del
silencio administrativo positivo. El plazo podra prorrogarse hastaen la
mitad del mismo, mediante resolucién motivada, por una sola vez,
cuando el tamafio o la complejidad del proyecto lo ameriten

4. La invocacion del silencic administrativa positivo se someterd al

procedimiento previsto en el Codigo Contenciose Administrativo (...}7
{maylsculas, subrayade y negrilias fuera de texto original).

Por dltimo, el Decreto 1469 de 2010, “por el cual se reglamentan las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas, al reconocimiento de edjficaciones; a la funcién
publica que desempefian los curadores urbanos y se expiden ofras disposiciones”,
en sus articuios 1 y 34 dispone, respectivamente, lo siguiente:
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“Articuio 1°, Licencia urbanistica. £s la auforizacion previa para
adelantar obras de urbanizacion y parcelacion de predios, de construccion y
demolicion de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio
pablico. y para realizar ef loteo o subdivision de predios, expedida por
el curador urbano o la autoridad municipal competente, en
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién adopiadas en el
Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrolien o
complementen, en los Planes Espsciales de Manejo y Proteccion (PEMP} vy
ef las leyes y demds disposiciones que expida el Gobierno Nacional,

La expedicion de la licencia urbanistica implica la certificacion dal
cumplimiento de las pormas_y demds reglamentaciones en que se
fundamenta v_conlieva la_autorizacién especifica sobre Uso V4
aprovechamiento del suelo”.

‘Articulo 34. Término para resolver ias solicitudes de licencias, sus
modificaciones y revalidacion de licencias. Los curadores urbanos y la
entidad municipal o distrital encargada del estudio, tramite y expedicién de
las licencias, segon el caso, tendran un plazo méximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles para resolver las solicitudes de licencias y de
modificacién de licencia vigente pronunciandose sobre su viabilidad,
negacion o desistimiento contados desde la fecha en que la solicitud
haya sido radicada en legal y debida forma. Vencido este plazo
sin_que los curadores urbanos o las autoridades se
hubieren  pronunciado, _se _ aplicard el _ silencio
administrativo positivo en los términos solicitados PERQO
EN NINGUN CASO EN CONTRAVENCION DE LAS
NORMAS URBANISTICAS Y DE EDIFICACION VIGENTES,
QUEDANDO OBLIGADAS LA AUTORIDAD MUNICIPAL O
DISTRITAL COMPETENTE O EL CURADOR URBANO, A
EXPEDIR LAS CONSTANCIAS Y CERTIFICACIONES QUE
SE_REQUIERAN PARA EVIDENCIAR LA APROBACION
DEL PROYECTO PRESENTADO. La invocacion del silencio

adminisirativo positivo, se someterd al procedimiento previsto en ef Cédigo
Contenciosg Administrativo,

Cuando ¢f tamafio o la complejidad del proyecto lo ameriten, el plazo para
resofver ia solicitud de licencia de que trata este articulo podra prorrogarse
por una sola vez hasta por fa mitad del término establecido mediante acto
administrafive de frémite que solo serd comunicado”.

Las soifcitudes de revalidacion de ficencias se resolveran en un término
maximo de quince (15} dias habiles contados a partir de la fecha de
radicacion de la solicitud en legal y debida forma.
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Paragrafo 1°. CUANDO SE ENCUENTRE VIABLE LA
EXPEDIC!ON DE LA LICENCIA, SE PROFERIRA UN ACTO
DE_TRAMITE QUE SE _COMUNICARA AL INTERESADO
POR ESCRITO y en ef que ademas se le requerird para que aporte
tos documentos sefalados en ef articulo 117 def presenie decreto, los
cuales deberan ser presentados en un término méximo de treinta (30}

dias contados a partir def recibo de fa comunicacion. Durante este férmino
se enfendera suspendido el iramite para la expedicién de ia licencia.

£l curador urbano o ia autoridad municipal o distrital encargada det
estudio, framite y expedicién de las licencias, estard obligado a
expedir e} acto administrativo que conceda la licencia en un
término no superior a cinco (5) dias contados a partir de la
entrega de los citades documentos. Vencido este plazo sin
que el curador urbano_o la autoridad municipal hubiere
expedido la licencia_operara el silencio administrativo a
favor del soficitante cuando se cumpla el plazo maximo

para la expedicion de la misma (...)" {mayusculas, negrillas ¥ subrayado
fuera de texto original}.

A juicio de esta oficina, de lo anterior se deduce fa descripcién normativa de dos
hipétesis distintas de cara a fa configuracion del silencio administrativo positivo. La
primera de estas corresponde al momento en que la autoridad competente debe
manifestarse sobre la viabilidad, negacién o desistimientc de la solicitud de licencia
correspondiente. Si en esta etapa se considera viable fa solicitud, el funcionario
competente, en virtud de lo dispuesto por el Paragrafo 1 del articulo 34 arriba citado,
debe proferir un acto de tramite en tal sentido que se comunique al interesado por
escrito, requiriéndolo a su vez para que aporte los documentos pertinentes.

St vencido el plazo, la Administracién no se ha pronunciado siquiera

sobre la viabilidad o no de la licencia, Gnicamente opera el silencio
administrativo positivo en el caso en que aquelia se encuentre conforme con la
normatividad urbanistica, lo cual tendra gque ser certificado por la autoridad
competente, tal como en efecto lo establece el primer inciso de la referida
disposicion. Por tanto, si se estd dentro de esta hipdtesis, para que se entienda
configurado el silencio administrativo, ademas del cumplimiento de los requisitos
sefialados por el articuio 85 de la Ley 1437 de 2011, deberan el solicitante contar
con las constancias y certificaciones expedidas por la autoridad municipal o distrital
competente 0 por el curador urbano, a las que hace referencia el articulo en
comento. De lo contrario, como ya se ha dicho arriba, no podria determinarse si la
solicitud se encuentra conforme con fa normatividad urbanistica y, por tanto, si en
efecto se ha configurado el silencio administrativo positivo.

Cafis 26 No. 1340 Il 201 - PBX [13328-21- 21
Bogota D.C. - Colombia
itp:www supemnotariado.gov.co




SUPERINTENDENCIA

DE NOTARIADO
& REGISTRO

Lt guarda de Io fe pdblco

Mindusticie

Hoja Mo, 8
Dr. José M. Mclaughlin R,

Asi lo establece también el numeral 3 del articulo 99 de Ia Ley 388 de 1997 al
sefialar:

“(...) se entenderdn aprobadas en los términos soficitados,
quedando obligados el curador vy los funcionarios
responsables a expedir oportunamente las constancias y
certificaciones que se requieran para evidenciar la
aprobacion del proyecto presentado mediante |Ia
aplicacion del silencio administrativo positivo {...)"

Otro seria en cambio, el caso en el que, habiéndose ya efectuado el
pronunciamiento respecto la viabilidad de la solicitud la autoridad competenie, se
encuentra en mora de expedir la licencia correspondiente, frente a lo cual se
entendera configurado el silencio administrativo positivo, con el mero cumplimiento
de los requisitos sefialados por el articulo 85 de Ia Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, teniendo en cuenta su consulta, ta escritura ptiblica es valida hasta tanto
no se demuestre judicialmente lo contrario. Y se puede dejar sin efecto mediante
escritura publica de cancelacion, la cual debe ser suscrita por todos los otorgantes
de la escritura que se pretende cancelar, o mediante orden judicial.

Nos limitamos a emitir el presente pronunciamiento exponiendo el criterio juridico de
esta oficina sobre las normas analizadas, y sera entonces el Alcalde Mtunicipal o el
Curador Urbano, quienes establezcan si expiden o no las constancias y
certificaciones que se requieran para la aprobacion del proyecto, que en el presente
caso todo parece indicar su no aprobacion conia expedicion de la Resolucién en
mencion.

Cordialmente,

\ PrcYects: Gladye’E. Vargas B@
Coordinadgre Grupo Juridico Mbfaris)

Calie 26 No, 13-49 Int. 201 PBX {1)328-21- 21
Bogota D.C. - Colombia

Rl i supemnotarado.gov £o

£ PROSPERIDAD
IPARA TODOS



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

