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Consulta 3275 de 2014 ante la Oficina Asesora Juridica
De la Superintendencia de Notariado y Registro

Para: Poctora
Alejandra Guarnizo Garcia
Profesicnal Universitario
Oficina Asesora Juridica
CORTOLIMA
alejandra.guarnizo@cortoiima.gov.co

Asunto: Derechos e Impuesto de Registro
Escrito con radicado SNR2014ER041894
CR-002 Ejercicio de la Funcion Registral

Doctora Alejandra:

En afencién a su correo electrénico radicado con el nimero de la referencia, por
medio del cual eleva consulta a esta Superintendencia a efecto de gue se le aclare el
aicance del articulo 3 del Decreto 650 de 1996, sobre los pagos de registre cuando en
un negocio juridico concurran un particular v una Corporacion Auténoma Regional,
determinando si el 50% del que habla ef articulo (descuento) lo debe pagar
Unicamente el particular o 25% el particular y 25% la entidad publica.

Marco Juridico

e Ley 223 de 1995
o Ley 1579 de 2012

Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica:

Sobre el particular, es necesario precisar que los conceptos emitidos por esta Oficina
Juridica, se cifien a los pardmetros establecidos por el articulo 28 de Ia Ley 1437 de
18 de enero de 2011 (Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Coniencioso
Administrativo), esto es, no son de obligatorio acatamientc o ejecucion por los
Registradores de Instrumentos Plblicos y/o Notarios del pafs. Aquellos, simplemente
reflejan el criterio que sobre una materia en particular pueda tener esta entidad Yy se
profieren en desarrollo de las funciones asignadas por el decreto 2163 de 2011.

El Decreto Ley 1250 de 1970 (actualmente derocgado por la tey 1537 de 01 de octubre
de 2012) establecia:

"ARTICULO 67. Todos los derechus de registro y anotacién pertenecen al
Tesoro Pubiico, y seran administrados por la Superintendencia de Notariado
y Registro, en fondo especial,
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En cada Oficina de Registro y en las Delegaciones Seccionales, la Contraloria
General de la Republica tendrd auditorfa, con empleados, en ntimero vy
categoria correspondientes a las necesidades del servicio y ai fugar.

(..)

ARTICULO 95. El impuesto sobre registro y anotacién y la sobretasa de
catastro establecidos en leyes especiales, se causaran por el registro o
inscripcion de los actos y contratos gravados con ellos. Su liquidacion v
recaudo en cuanto se refiere a ias escrituras publicas se hard directamente
por las oficinas que actualmente los realizan sobre las copias de las
escrituras que contengan /os actes y contratos gravados o sobre las copias o
actuaciones judiciaies, administrativas o arbitrajes, y los comprobantes de
pago se presentaran ante las Oficinas de Registro respectivas o las
correspondientes Camaras de Comercio, requisito sin el cual no podran
recibir tramite para su registro o inscripcién.”.

Mediante ! articulo 89 del Decreto 2156 de 1970 se aclard el articulo 67 del Decreto
Ley 1250 de 1978, en el cual se dispuso:

“Articulo. 8.- Aclarase el articulo 67 del Decreto 1250 de 1970 en el sentido
de gue los derechos de que ailf se trata son jos que corresponden a ias
oficinas de registro por ia inscripcién de los documentos sujetos a tal
formalidad, y no a los relativos al impuesto de registro y anotacién.”.

Con fundamento en lo anterior se hace necesario precisar que para efectos de realizar
fa inscripcidn de un documento sujeto a registro, se deben realizar dos pagos, el
primearo ccrresponde al "Impuesto de Registro” que se causa por el hecho del registro
o inscripcidn del acto, ya en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos v/o
Camaras de Comercio; el otro pago denominado “Derechos de Registro” se causa por
la prestacion del servicio POblico registral.

Ei "Impuesto de Registro” actuaimente se rige por lo dispuesto en ia ley 223 de 13995,

para lo cual me permito citar textualmente lo establecido, asi: a
VARTICULO 226. Hecho Generador. Esta constituido por Ia inscripcién de
actos, comtratos o negocios juridicos documentales en los cuales sean
parte o beneficiarios los particulares y que, de conformidad con jas
disposiciones legales, deban registrarse en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos o en fas Cdmaras de Comercio.

Cuando un acto, contrato o negocio juridico deba registrarse tanto en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos como en la Cdmara de
Comercio, ef impuesto se generara sofamente en la instancia de inscripcion
en la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos.
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No generan el impuesto aquellos actos ¢ providencias gue ne incorporan un
derecho apreciable pecuniariamente en favor de una o varias persenas,
cuando por mandato legal deban ser remitidos para su registro por el
funcionario competente,

PARAGRAFO. Cuando el documento esté sujeto al impuesto de registro de
que trata la presente Ley, no se causara impuesto de timbre nacional.

ARTICULO 227, Sujetos Pasivos. Son sujetos pasivos los particulares
contratantes y los particulares beneficiarios del acto o providencia semetida
a registro. Los sujetos pasivos pagardn el impuesto por partes iguates, salvo
manifestacion expresa de los mismos en otro sentido.

ARTICULO 228. Causacién. El impuesto se causa en el momento de Ia
solicitud de la inscripcién en el registro, de conformidad con fo
establecido en el articulo 231 de esta Ley.

Cuando un contrato accesorio se haga constar conjuntamente con un
contrato principal, el impuesto se causarg sclamente en relacidn con este
ultimo. El funcicnario competente no podrd realizar el registro si la solicitud
no se ha acompafado la constancia o recibo de pago del impuesto,

ARTICULO 229. Base gravable. Esté constituida por el vaior incorporado en ef
documento que contiene ef acto, contrato o negocio Juridico. Cuando se trate
de Inscripcién de contratos dé constitucién © reforma de scciedades
anbénimas o asimiladas, fa base gravable estd constituida por ef capital
suscrito. Cuando se trate de inscripcidn de contratos de constitucién o
reforma de sociedades de responsabilidad timitada o asimiladas, la base
gravable estd constituida por el capital social.

En los actos, contratos o negocios juridicos sujetos af impuesto de
registro en los cuales participen entidades piblicas y particulares, Ia
base gravable esta constituida por el 50% del valor incorporado en
el documento que contiene ef acto o por la proporcion del capital
suscrito o del capital social, segan el caso, que corresponda a los
particulares,

En fos documentos sin cuantia, la base gravable estd determinada de
acuerde con la naturaleza de los mismos.

Cuando el acto, contrato ¢ negocio juridico se refiera a bienes inmuebles, ef
valor no podra ser inferior al def avallo catastral, el autoavallo, el vajor del
remate o de la adjudicacion, segin el caso.
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ARTICULO 230, Tarifas. Las Asambleas Departamentales, a iniciativa de
los Gobernadores, fijardn las tarifas de acuerdo con la siguiente
clasificacién, dentro de los siguientes rangos:

a) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en fas
Oficinas de Registro de Instrumentos PUblicos entre el 0.5% y el 1%;

b) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en fas
Camaras de Comercio entre el 0.3% y ef 0.7%,

¢) Actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro en las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos o en las Cdmaras de
Comercio, tales como el nombramiento de representantes legales, revisor
fiscal, reformas estatutarias que no impliquen cesién de derechos ni
aumentos del capital, escrituras aclaratorias, entre dos y cuatro salarios
minimos diarios legales.”.

(.)

ARTICULO 232. Lugar de Pago del Impuesto. £l impuesto se pagara en el
departamento donde se efectie el registro. Cuando se trate de bienes
inmuebles, el impuesto se pagard en el departamento donde se hallen
ubicados estos bienes.

£n caso de que los inmuebles se hallen ubicados en dos o mas
departamentos, el impuesto se pagard a favor del departamento en el cual
esté ubicada la mavor extension del inmuebie.”. Negrilla fuera de texto.

Asi las cosas, el impuesto de registro es aguel que se genera por la inscripcion de
actes, contratos o negocios juridicos documentales en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos y/o en las Cdmaras de Comercio y se causa en el momento de
la solicitud de inscripcién en el registro. Las Asambieas Departamentales, a iniciativa
de los Gobernadores, son los encargados de fijar las tarifas correspondientes al
Impuesto de Registro.

Mediante Decreto 650 de 1996 se reglamenta parcialmente la ley 223 de 1995,
estableciendose en el articulo 3¢ que no genera el impuesto de registro scbre ] 50%
del valor incorporado en el documento gue contienen ef acto, contrato o negocio
juridico que corresponda a las Entidades PUblicas, cuando concurran entidades
piblicas y particulares; entre tanto que mediante Ley 1579 de 2014, Estatuto
Registral, en su articulo 74 que habla sobre las tarifas registrales, establece gue le
corresponde a la Superintendencia de Notariado y Registro fijar las tarifas por
concepto del ejercicio de ia funcion registral, las cuales se ajustaran anuaimente,

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 1579 de 2012, la
Superintendencia de Notariade y Registro mediante resolucién 0126 de 09 de enero
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de 2013 se fijan las tarifas por concepto del ejercicio de lz funcién registral, siendo
ajustadas para el presente afic mediante resolucién 0089 de 2014.

Asi las cosas, esta Oficina solo puede pronunciarse sobre la forma de liquidar los
derechos de registro por concepto de la prestacién del servicio registral, en lo que
corresponde al impuesto de registro, la consulta debe ser elevada a la Gobernacion
correspondiente, tenjendo en cuenta el sitio donde se encuentre ubicado e! bien
inmueble, por ser los Departamento los titulares de dicho impuesto.

En lo que corresponde a los derechos de registro, la resolucién 0126 de 2013 en su
articulo 20 establece:

"Art 20. Actuaciones exentas. La actuacién registral no causard derecho
alguno en los siguientes ¢asos:

g) ()

Sin embargo, cuando los particulares contraten con gobiernos
extranjeros, en los términos previstos en el presente fiteral, o con
algunas de las entidades estatales a que se refiere el pardgrafo de
este articulo, aquellos pagaran los derechos de registro sobre el

cincuenta por ciento (50%) de la tarifa normal vigente.

PAR.- Para los efectos del presente decreto son entidades estatales,
entre otras: la Nacion, {as regiones, los departamentos, las provincias, fos
distritos capital y especial, las &reas metropolitanas, los territorios
indigenas, las asociaciones de municipios, los municipios,  fos
establecimientos publicos, ef Senado de la Republica, la Cémara de
Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, Ia Fiscalia Generai
de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las contralorias
departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, fa Registraduria Nacional del Estado
Civii, los  ministerios, los departamentos administrativos, las
superintendencias, la Direccién Nacional de Estupefacientes y las unidades
administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias
del Estado a Jos que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.”.
Negrilla y subrayado fuera de texto.

De lo anteriormente expuesto se infiere, que los actos o negocios juridicos donde
interviene un particular y una entidad Estatal, deben cancelar el cincuenta por ciento
(50%) de la tarifa ordinaria, que corresponderfa a la parte del particular por cuanto
que, el valor que se exime de pago es el de Ia Entidad del Estado.

La misrna Resolucidn 0126 de 2013 establece la tarifa ordinaria para la inscripcién de
documentos en su articulo 1°, sefialando que para aquellos actos que por naturaleza
tienen cuantia se aplica la tarifa del cinco por mil (5X1.000).
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Por lo anterior espero que sus interrogantes hayan sido absueltos de la mejor manera
Y seguiremos atentos a cualquier inguietud.

Atentamente,

Proyecto: Maris Esperanza Vensgas Tspitia/Profdgiatal Univers
Revise: Carling Gomez Duran/Cocrdinadora Grups apoys Jul
18/13/2014
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