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Consulta 2151 de 2014 ante la Oficina Asesora Juridica
De la Superintendencia de Notariado Y Registro
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Para: Seniora
Diana Jakelinne Sanchez
g_igjwaiakelinnesanchez@qmai!‘com

Asunto: Inscripcion de transferencia de subsuelo
Escrito con radicadoes SNR2014ER026431 Y SNR2014ER027094
CR-002 Ejercicio de la Funcién Plblica Registraf

Sefiora Diana Jakelinne:

Atendiendo Jos correos electrénicos radicados con 103 ntimeros de la referencia, por
medio del cual eleva consulta a esta Superintendencia a efecto de que se le informe
cual es el procedimiento a seguir para realizar la venta del subsyelo.

Lo anterior teniendo en cuenta que varias personas son propietarias de ur terreno
junto con el subsuelo, y una de ellas desea vender sy porcentaje.

Marco Juridico

s tey 685 de 2001
s Ley 1579 de 2012

Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica:

Sobre el particular, es necesario precisar que los conceptos emitidos per esta
Oficina Juridica, se cifien a los parametros establecidos por el articulo 28 de lg Ley
1437 de 18 de eneroc de 2011 (Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative), esto €S, ne son de obligatorio acatamiento o ejecycion
por los Registradores de Instrumentos Plblicos y/o Notaries del pais. Aguellos,
simplemente reflejan el criterio que sobre una materia en particular pueda tener
esta entidad vy se profieren en desarrelio de ias funciones asignadas por el decrato
2163 de 2011,

La prestacion del servicio plblico registral se rige por lo dispuesto por la ley 1579
de 2012, donde en su articulo 10 establece:

"Articulo 1°. Naturaleza del registro. El registro de la propiedad inmueble
€5 un servicio publico prestado por el £stado por funcionarios denominados
Registradores de Instrumentos Piblicos, en fa forma aqul establecida y para
los fines y con los efectos consagrados en las leyes.”, Subrayado fuera de
texto,
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Como hace referencia la norma antes citada, el registro de la propiedad gue
mangjan

las Oficinas de Registro de Instrumentos publicos corresponde tnicamente al sector
inmobitiarto. Servicio publico que consiste en anotar, en un folio de matsicula
inmobitiaria, los datos méas importantes de los actos, contratos o providencias
sujetos a registro y de los que dispongan su cancelacién, con el fin de gue cualquier
persona interesada conozca en todo momento el estado juridico de fos bienes
inmuebles matricuiados.

Como objetivos basicos del registro de la propiedad inmobiliaria estdn, el servir de
medio de tradicion del dominio de los bienes rajces y de los otros derechos reales
constituidos en ellos; dar publicidad a los actos y confratos que trasladan el
dominio de los mismos bienes raices o le imponen gravamenes o limitaciones,
poniendo al alcance de todos el estado juridico de la propiedad inmueble, (nica
manera de que surtan efectos respecto de terceros; y revestir de mérito
probataric a todos los instrumentos publicos sujetos a inscripeidn.

De conformidad con la Ley 1579 de 2012 (antes Decreto fey 1250 de 1970) cada
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos cuenta con un archivo y una base de
datos que recae Unicamente sobre los bienes inmuebles gue conformen su circulo
registra’, y en virtud de ello ejercen la funcién piblica registrai.

Aunado a lo anterior, tenemos que la Ley 1579 de 2012 claramente sefiala los actos
que se inscriben por parte de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos,
para lo cual cito textualmente el articulo 40:

“Articulo 4°, Actos, titulos y documentos sujeios al registro. FEstdn
swetos a regisiro:

a) Tode acto, contrato, decision contenido en escritura piblica,
Providencia judicial, administrativa o arbitral que implique constitucon,
declaracion, aclaracién, adjudicacidn, modificacion, limitacién, gravamen,
medida cautelar, traslacion o extincidn del dominio u otro derecho reel
principal 0 accesorio sobre biernes inmuebles;

b} Las escrituras pablicas, providencias Judiclales, arbitrales o administrativas
que dispongan la cancelacidn de las anteriores inscripciones y fa caducidad
administrativa en os casos de ley;

) Los testamentos abiertos y cerrados, asi como su revecatoria o reforma de
conforavdad con 1a fey.

Paragrafo 1°. Las actas de conciliacién en las que se acuerde enajenar,
limitar, gravar o desafectar derechos reales sobre inmuebies se cumplira y
perteccionard por escritura pablica debidamente registrada conforme a la
solemnidad consagrada en el Cédigo Civil Escritura Publica Glie serd suscrita
por el Conciltiador y las partes conciliadoras v en la que se protocolizard fa
respectiva acta y los comprobantes fiscales para efecto del cobro de los
derechos notariales y registrales.
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Paragrafoe 2° El Gobierno Nacional reglamentara el Registro Central de
Testamentos cuyo procedimiento e inscripciones corresponde a las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos, "

El registro de los bienes inmuebies llevado por las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos es distinto al registro minero, asuntos que Ia misma ley se
encarga e separar y/o diferenciar.

Mediante Ley 10 de 1961 se establecis af registro ante el Ministerio de Minas de las
decisiones que reconocian la propiedad privada del petréleo. Mediante Decreto
reglamentario 1348 de 1961, se dispuso que el Libro primero del registro llevado
por la Secretaria del Ministerio de Minas se destinaria a la anotacién de 1as
sentendias judiciales definitivas que reconocieran y declararan la propiedad privada
del subsuelo petrolifero. En el libro segundos se anotarian la providencias de
naturaleza administrativa que tuvieran el mismo efecto de reconocer la propiedad
privada del subsuelo y de sus recursos, y en el libro tercero se inscribirian los actos
mediante los que se medificara, traspasara o limitara la propiedad privada del
subsuels,

Postericrmente la Ley 20 de 1969, en su articulo 3© disponia;

ARTICULO 3e. <ley derogada por el articulo 325 del Decreto 2655 de 1988>
Los derechus que tengan los particulares sobre minas adquiridos  por
adjudicacion, redencion a perpetuidad, accesion, merced, remate, prescripcion
¢ por cualquiera otra causa semejante, se extingue a favor de la Nacidn, salvo
fuerza mayor o caso fortuito,

3). Si al vencimiento de los tres afios siguientes a la fecha de ta sancion de
este Ley, Jos titulares del derecho no han iniciado fa explotacion econdmica de
las minas respectivas, ¥

b). Sila explotacidn, una vez fniciada, se suspende por més de un afo.”

El Decreto 1275 de 1970, determine que la iniciacién oportuna de la explotacion
economica de las minas en manos de propiedad privada se debia demostrar antes
det 22 de junio de 1973, con las pruebas que alli se relacionaban, la cuales se debia
presentar personalmente por el interesado ante of Ministeric © ante el Alcalde
respective hasta el 22 de junio de 1973, (Art. 9y 12).

Aunado a lo anterior, el artfculo 59 de {a ley 20 de 1969 disponia:

"ARTICULO 50. <lLey derogada por ef articulo 325 del Decreto 2655 de 1988>
Al vencimiento de cualguiera de los términos a que se refiere ef articulo 3o, de
la presente Ley, el derecho sobre ios yacimientos respectivos se extingue sin
Necesidad de providencia alguna que asi lo declare, si los interesados no
demuestran  ante el Ministeric de Minas y Petrdieos, durante el

e ) Pag. No. 3
ﬁ@:\ l 5T, S, Superintendancia de Betariadn v Ronicten




PROSPERIDAD
IPARA TODOS

SUPERINTENDENCTA
DE NOTARIADO
& REGISTRO

MR L7 guaito de g fe piblic

correspondiente plazo o dentro de los seis meses siguientes, que iniciaron en
tiempo la explotacién econdmica o que la suspendieron por causas legales.
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El Ministerio de Minas y Petroleos podira verificar 1a exactitud de los infarmes y
documentos allegados y hacer las comprobaciones que estime recesarias, y
mediante providencia motivada, resolverd si se ha demostrado o no el hecho
d2 la explotacién o la causal Justificativa de ia suspensién, *,

De acuerde a lo dispuesto por la Ley 20 de 1969, el propietario de una mina debia
soHcitar sy reconocimiento, en el plazo senalado, ante el Ministerio de Minas y
Energia, entidad que una vez hubijese estudiado la documentacion  allegada Y
verificado el cumplimiento de log requisitos exigidos, debia pronunciarse indicando
si el particular mantenia o no la prapiedad,

Mediante Decreto 2655 de 1988 (anterior Cédigo de Minas), definia el ragistro
minera como un sistema de inscripcion, autenticidad y publicidad de ios actos de |a
administracién v de los particulares que tengan por objeto o guarden relacién con e
derechc de explarar y explotar el suelo o subsuelo minero,

El articulo 332 de nuestra Constitucion Poiitica, dispone:

CARTICULO 332, El Estado £s propietario dei subsuclo vy de los recursos
naturdles  no  repovables, sin perjuicic de los derechos adquiridos vy
peifeccionados con arregio a las leyes preexistentes, *.

Mediante Ley 685 de 2001 se expide el Codigo de Minas, disposicion gque en su
articulo 332 establece:

"Articuto 332, Actos sujetos a registro. Unicamente se inscribirén en af
Registro Minero los siquientes actos:

a) Contratos de concesién;

b} Contrato de exploracion ¥ explotacion celebrados sobre zonas de reserva,
Zonas mineras indigenas, zonas mineras de comunidades negras y zonas
mixtas;

¢} Titwlos de propiedad privada del subsuelo minero;

) Cesicn de Htulos mineros;

e) Gravamenes de cualguier clase gue afecten ef derecho a explorar y explotar
¢ la produccion futura de los minerales "in SHU";

f} Embargos sobre el derecho a explorar y expfotar emanado de titulos
mineros;

9) Zonas de reserva provisional Y de seguridad nacional;

h) Autorizaciones temporales para vias publicas;

i) Zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas.”,

Con fundamento en todo 1o anteg expuesto podemos concluir que, aquetios actos de
transferencia de derecho real de dominic de bienes inmuebles y del subsueio de tos
mismos, se inscriben tanto en ia Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos como
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en el Registro de Minas, razén por la cual nos permitimos recomendarle efevar
consulta al Ministerio de Minas presentando el caso en concreto que desea registrar,
a efecto de poder determinar s debe realizar sllf ef registro de fa compraventsa,
adicional ai gue se debe realizar ante la Oficina de Instrumentos Plhlicos
correspondiente, teniendo en cuenta la ubicacion deif bien inmueble.
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Por |5 ¢ aterior espero que sus interrogantes hayan sido absueltos de la mejor
manc e - seguiremos atentos g Cualquier inguietud,

Atentamente,
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Proverto: Maria Fsporanza vEnegaQ“Espitia;'Profasiohar Universitario R
Reviso: Carlina Gomery Duran/Coordinadora Grupo apoye Juridico Reglstral ’-_;"./"”
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