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SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
OFICINA ASESORA JURIDICA

CONSULTA N° 2021 DE 2014

Seiior:

JAVIER ARLEY MURCIA BARENO

Calle 113 N° 7 ~ 45 Torre B Oficina 500 Edificio Teleport Business Park
Ciudad

ASUNTO: DERECHO DE PETICION DE FORMULAGIGN DE CONSULTA

ESCRITOS CON RADICADO: SNR2014ER025184

CONSULTA: CR-902 EJERCICIO DE LA FUNGION REGISTRAL
CONSULTA DE LOS INDICES DE PROPIETARIOS Y DE
INMUEBLES

Cordial saludo:

En atencion a la consulta radicada por ésta Superiniendencia, de la manera mas cordial
a través del presente concepto procedemos a absolver sy inquistud, en los siguientes
términos:

MARCO JURIDICO

o LEY 1437 DE 2011, Por ia cual se expide e} Codigo de Procedimients Administrativo
y de lo Contencioso Administrative

» CODIGO CIVIL

« DECRETO 2163 DE 2011. Por el cual se modifica la estructura de la
Superintendencia de Notariado y Begistro y se determinan 1as funciones de sus
dependencias.
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» LEY 1578 DE 2012. Actual Estatuto de Registro de Instrumentos Piblicos, deja sin
efectos &l Decreto 1250 de 1970.
» [DECRETO 960 DE 1970. Estatuto de! Notariado

OBJETO DE LA CONSULTA!
(...

1. Un ciudadano mayor de edad como lo soy, que cancela en
efectivo por cada una de las consuitas de ceduia que
necesita y que a la vez paga por 1os servicios necesitados
en registro. ;Luantos nimeros de cedulas tiene derecho a
consultar por cada vez que los solicite?

2. Que normatividad o circutar ampara mi derecho como
consuftante para poder realizar las consuftas necesarias
qiue yo necesite?

3. O ¢ Qué circular profibe que sean consultadas mds de tres
ceduia en una zona de registro?

Sobre el parficular, es necesario precisar que tos conceptos emitidos por esta Oficina
Juridica, se ciiien a los pardmetros establecidos por el ARTICULO 28 de la LEY 1437 DE
2011 (Por 2 cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo), esto es, no comprometen la responsabilidad de esta
Superintendencia, ni son de obligatorio acatamiento o ejecucidn por Ios Registradores
de Instrumentos Publicos y/o Notarios del pais. Aquelios, simplemente reflejan el
criterio que sebre una materia en particular pueda tener esta Entidad v se profieren en
dasarrolio de las funciones asignadas por el DECRETO 2163 DE 2011.

FUNCION NOTARIAL

De otra parte, el Articulo 8° del DECRETO 960 DE 1970 “Estatuto del Notariado”, sefiala
lo siguients. “Los notaries son auténomos en el ejercicio de sus funciones, y
responsables conforme a fa Ley.” -Subrayado de la Oficina-
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La guarda de o fe piblica

En este orden de ideas, las decisiones que adopten los Notarios pueden ser debatidas
ante fa jurisdiccion contenciosa administrativa, ademds de la responsabilidad penal y
disciplinaria, asi como la responsabitidad civil en la que pusden incurtir siempre gue
causen dafios y perjuicios a los usuarios del servicio por culpa o dolo en la prestacion
del mismo.

Respecto a las decisiones de los Notarios ef Consejo de Estado ha sostenido gue “/a
funcidn que desarrolian fos Notarios es por esencia una funcion pidbfica, como gue son
estos depositarios de la fe piblica. (... ) Por elio al ejercer una tipica funcidn piblica, las
decisiones que profieran y las actuacionss que realicen son controvertibles ante la
jurisdiccidn de fo Contencioso Administrativo, tal como lo preceptia el Articulo 82 def
C.CAT.

FUNCION REGISTRAL

Previo a entrar a absolver su inquietud, es importante manifestarie que si bien las
Oficinas de Registro de Instrumentos Piiblicos son dependencias de la Superintendencia
de Notariado y Registro, la Constitucién Poiftica v la Ley les otorga a los Registradores
autonomia en el ejercicio de su funcién registral; en concordancia con ello ei DECRETO
2163 DE 2011 en su Articulo 30 establece:

8y,

ARTICULG 30. REGISTRBADORES DE INSTRUMENTOS PUBLICOS. Los
registradores  de instrumentos piblicos son los responsables  del
funeionamiento téonico y administrativo de las respectivas oficinas.

Ademds de fas funciones gque les seffale fa Ley, cumplirdn las gue
sslablezoa el Gobierno Nacienal, con arreglo a o dispuesto en sste decreto.
Los registradores principales efercerdn la  coordinacién lécnica
administrativa de las oficinas seccionales que de &1 dependan, de
conformidad con los reglamentos gue se expidan.”

De igual forma fundamenta la compelencia de las Oficinas de Regisiro de Instrumentos,
el Estatuto de Registro de instrumentos Piblicos {(Decreto-Ley 1579 de 2012) que
consagra:

- Superintendencia de Notariado y Registro
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“BRTICULO 1°- Ff registro de instrumentos piblicos es un serviclo del
Estado, gue se prestard por funcipnarios piublicos denominados
“Registradores de Instrumenios Publicos, en fa forma agui establecida y
para ios fings y con fos efectos consagrados en las Leves.”

EI DECRETO 2163 DE 2011 establece que a la Superintendencia de Notariado y Registro,
le compete la inspeccidn v vigilancia en la prestacién de los servicios piiblicos de
registro v de notariado; asi como la segunda instancia ante la Direccion de Registro,
respecto de 108 actos administrativos expedidos por los Registradores de Instrumentos
Pablicos. (Agotamiento de Via Gubernativa).

FRENTE AL TEMA PARTICULAR Y CONCRETOQ DE CONSULTA

Frente al tema particular y concreto, como primera medida es importante advertir que
si bien es cierio que los Registradores de Instrumentos Pablicos son funcionarios dal
Estado que se encuentran vinculados a la planta de personal de esta Entidad, no o es
menos, que por disposicién legal expresa estos cuentan con cabal autonomia frente a
tas actuaciones realizadas en tormo al ejercicio de la funcion registral: ello sin perjuicio
de ia vigilancia, control e inspeccién que la Superintendencia de Notariado v Registro
ejerce sobre la actividad que dichos servidores despliegan,

Lo anterior, puede evidenciarse faciimente, aun mediante una ligera lectura de algunas
de las disposiciones contenidas en fa normatividad vigente en materia registral,

En efecto, el Articulo 1° de fa LEY 1579 DE 2012 dispone lo siguiente:

1

ARTICULO 1°. - NATURALEZA DEL RFGISTRO. Ei registro de la propisdad
fnmueble s un servicie publico prestado por el estado a cargo de
funcienarios denominados Registradores de fnstrumentos Publicos, en ia
forma aqui establecida y para los fines y con los efectos consagrados en
fas Leyes”.

De igual manera, El Articulo 5° de 1a misma norma sefiala:

Superintendencia de Notariado v Registro
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W Lo guado de lo fe piblice

R,

ARTICULG 5°. - CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ¥ COMPETENCIA. Fi
registro de ios docurmentos pdblicos referidos a inmuebles se verificard en
la oficina de registro de instrumentos publicos en cuyo cireulo esté vhicado
e immusbie asi la radicacion o soficitud de registro se hava efectuade por
cualquier de fos medios establecidos en la preserite ay”

Ahora bien, mas alld de la autonomia que los Registradores de Instrumentos Piblicos
tienen respecto de los asuntos correspondientes a su circulo registral conocidos en
ejercicio de sus funciones, es preciso aclarar que no por elio las decisiones de estos
quedan desprovistas de mecanismos que le permitan al usuario controvertirlas tanto en
sede administrativa, como por via jurisdiccional; ello mieniras se haga uso de los
mismos en forma oportuna y adecuada, claro estd.

En efecto, el Articulo 60 de la LEY 1579 DE 2012 establece que “.... contra los actos de
regisiro y los que niegan la inscripcidn proceden los recursos de reposicicn ante el
registrador de instrumentos piblicos y el de apelacion para ante el Director de Registro
o0 del funcionarip que haga sus veces™,

En concordancia y armonia con la disposicién arriba citada, ef Articulo 24 del DECRETO
2163 DE 2811, en su Numeral Segundo, instituye denlro de las funciones del Director
de Registro la de “Resolver, en segunda instancia, los recursos impetrados por los
usvarios contra los actos del registro de instrumentos piblicos” (... ).

Aunado a lo anterior, y va como lo ha sefialado en multiples opertunidades tanto la
doctrina como la jurisprudencia, la naturaleza de los conceptos que emiten las
Entidades, de su contenido no se puede derivar responsabilidad en cabeza de la Entidad
que lo emitig 2

* Gorte Gonst. Sent. £-542 de 2005. MP. {...) “Los conceplos descmpedian una funcidn orieniadora i diddclica gue debe ralizar
& autoridad pibiica bajo ef cumplimiento ds los supuestos exigidos por la Constitucion v las Jeyes, Fl tomtenide misma del
concepto, sin embargs, no compremelerd iz responsabilidad de ias entidades que la emilen ai serd lampoce de obiigatorip
cumpiimieate. Se enflende, wds bien, como una manera de mantensr fluida fa comunicacion entre &l puebio v fos adminfstragion
para absoiver de manera eficiente y de acuerdo con Jos principlos de economi, celeridad, eficacia & lmparcialidad, ia3s dudss que
puedan lener fas cludaanas y fos ciudadanos y ef pueblo en general sohre asonlps reizcipnadaes con fa adminisiracidn que
puedan afeciaries. Tal como guedo plasmade en el $0dige Contencinso Adrinistrativo, ef dereche de poifcidn deconsulia fiens,
emtances, una connelacion de simple consejn, opinidn o dletamen no formal de fa agministracidn cuye propdsiio no es ser
fuente de obligaciones ni resolver un punio ebjelo de fitigio” (...} (Negrillas fuera de texto original).
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No obstante lo anterior, esta Oficina en aras de que los ciudadanes que de manera
respetuosa soliciten una orientacion juridica queden satisfechos, siempre estard prestaa
dar una respuesta acorde a derecho en 1o que le concierne, v en las demas materias que
puedan estar a su alcance.

En cuanto su escrito de consulta SNR2014ER024632, nos permitimas manifestarie:

Para efecto de verificar si una persona poses bien rafces en el pais, el tramite que el
usuario debe realizar se denomina consulta, el cual consiste en que los cludadanos
suministran el nombre completo o numero de cedula de la persona respecto de cual
guieren establecer dicha informacion.

Con la consulta solamente se puede obtener informacion de 1a base de datos de la
Oficina de Registro y/o civculo registral en donde se hace la consulta.

Al respecto, 1a RESOLUCIGN NUMERO 4967 DE 2009 “For /a cual se reglamenta el
procedimiento de expedicion de copias, las consuitas de los indices de propistarios e
inmuebles; fa devolucion de dineros cobrados en exceso, 108 recaudos adicionales en
fas Oficinas de Registro de Instrumentos Piblicos y se dictan otras disposiciones”, en
su Articulo 3°, dispons:

-]

ARTICULG 3°.- CONSULTA DE LOS INDICES DE PROPIFTARIOS Y DE
INMUEBLES. - 1 a respuesta a fas consuftas formusiadas por los particuiares,
tendientes a oblener & nimero de matricula inmobiliaria con base en of
mombre p documento de identificacion def titufar del derecho, o la direccion
del predio, sin consideracion a que del resultado de la bdsqueda se
obtenga uno o mas folios de malricula inmobiliaria para un mismo
propigtario se framitaran de a siguients manera.

EN FORMA INMEDIATA:
£n todas fzs Oficinas do Regisiro del pals, las consulias se alenderdn en

forma inmediata hasta un méximo de tres (3) solicitudes por pelicionario,
previo of siguienis procedimients: -Subravado de Ia Oficing

Superintendencia de Notariado y Registro
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Ef interesado diligenciard el formato creado para tal fin, que enlregard el
funcionario de vemlanilla encargade de efoctuar el recaudo por este
coneeplto, quien radicara la soficitud v la liquidard teniendo en cusnta que
los derschos se causardn por cada inmueble (nombre o direccion) o
fombre (persona natural o juridica, cédufa o NIT) gue comprenda /a
consuita.

Pagados los derechos, el usuaric presentard su peticion al funcionatio
encargado de suministrar dicha infermacion, quien dejara constancia en el
mismo formato del ndmerg (s) de matricula (s} que resufte (n) de fa
consulta efectuada a los indicas de propietarios o de inmuebles.

SOLICITUD MULTIPLE:

FPara responder la soficftud de consultas de cuatro (4) a treinta inmuebigs
{30} o propietarios. el Registrador a través def Coordinador del Grupe
Operativo o def funcionario gue haga sus veces, contara con el término
que a continuacion se describe:

04810 2 dias
11a 30 4dias
31a60 6dias

61a 100 100 dias...”

El proplsito de la Entidad al reglamentar dicho procedimiento, es el de evitar
traumatismos o congestionas en la prestacidn del servicio por ventanilia en fa Oficinas
de Registro de instrumentos Piiblicos del pais,

La consulta para obtener el nimero de matricula inmohiliaria, para el afio (2014) tiene O
un costo de MIL DOSCGIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.200. °°). Lo anterior -
de conformidad con sl Literal d) del Articulo 12 de fa RESOGLUCION NUMERO 0088 DE

2014, por la cual la Superintendencia de Notariado y Registro ajusta las tarifas por

concepto de la funcidn registral para el aio en curso.

ARTICULD 12. CERTIFICADOS. Los cerlificados gue segun fa ley
corrasponde expediv a s Registradores de Instrumentos Pdldlicos, sequn

S, Superintendencia de Notariado y Registro
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gf caso, causardn derechos asi:

(..}

6} Las constancias que reguieran los particulares para obtener ef nimero
de matricula inmobiliaria con base en el nombre del propistario, el
ndimero de la identificacion o direccion det inmueble, cuyos datos
reposen en los archivos de la respectiva Oficina de Registro de
instrumentos Pdblicos causardn derechos por fa suma de mii
doscientos pesos (31.200.00) por cada inmueble © persona que
comprenda fa consulta;

e} La suma de mif doscientos pesos $1.200.00), se causard tambien en
relacion con la constancia que indique respecio a delerminada persona,
70 ser propietaria de bienss o titular de derechos inseritos.. "

Finalmente, es de recordar que esta Oficina Juridica no se encuentra facultada para
atender casos particulares y concretos, sino que en razén de las consultas elevadas por
los usuarios, respecto los Servicios plblicos de notariado y registro ({0 cual es de
nuestra competencidy, emite conceptos juridicos generales, gque simplemente reflejan
el criterio que sobre una materia en particular pueda tener esta Entidad, v se profieren
en desarroilo de las funciones asignadas por ef DECRETO 2163 DE 2011, vy claro esta
no son de obligatoric acatamiento o ejecucion por los Registradores de instrumentos
Piiblicos y/o Notarios del pais.

Por lo anterior espero que sus interrogantes hayan sigo absueltos de la mejor manera.

Atentamente,

Proyesto: Andrea Carolina Alfare Salas / Abogaiia Ofietha Asesora Juridios )
Revisd: Carling Gdmez Duran / Coordinadara Grupo dg Apoyo Juridico Refistral
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