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Consulta No. 1750 ante la Oficina Asesora Juridica

Superintendencia de Notariado y Registro

Para: Doctoras
GRACE ALEXANDRA MUNEVAR SANABRIA
NATALIA ELIAS ORDOSGOITIA
Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y
Formalizacién de Tierras
Carrera 17 No. 38-16

Asunto: Conciliacion Extrajudicial ante Entidades Publicas
CN9- REGIMEN DE LA SUPERINTENDENCIA

Radicacion: Oficio 5 de Mayo de 2014
Fecha: 10 de Junio de 2014

Respetadas Doctoras

En la consulta elevada ante la Superintendencia de Notariado y Registro se
expusieron los siguientes hechos:

‘De manera atenta nos dirigimos a usted, con el fin de exponerle la problematica
presentada con el asunto de la referencia:

. El pasado mes de abril de 2014, por orden del sefior Superintendente
de Notariado y Registro, doctor Jorge Enrique Vélez Garcia dispuso de
manera urgente al Delegado para la Profeccidon, Restitucion y Formalizacion
de tierras la realizacion de una visita a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos Principal de Quibdé - departamento del Choco, en
atencion a una denuncia presentada por los medios de comunicacioén en la
cual se evidenciaban presuntas irregularidades presentadas en un predio
rural denominado Lote de Terreno Diana el cual posee una extensién de 160
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hectareas, ubicado en la vereda Sapéurro en limites con Panama, hechos
que involucraban al doctor Jose Maria Armenta Fuentes, Magistrado de /a
Seccion Segunda del Tribunal de Cundinamarca.

. Por lo antetior, se realizé6 la solicitud de autorizacion de comisién
mediante nitmero de planilla SNR20141E000497, la cual fue firmada por el
sefior Superintendente, en donde se dispuso que las funcionarias Grace
Alexandra Munevar Sanabria identificada con cedula de ciudadania
53.080.196 de Bogota y Natalia Elias Ordosgoitia identificada con cedula de
ciudadania 52.998.804 de Bogota realizariamos la visita a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Quibdé los dias 7 al 9 de abril de 2014,
causandose un total de dfas de 2.5 ( Resolucion 3843 del 4 de abril de
2014).

. El objetivo de Ja visita, era como consta en la solicitud de comision... {...)
Realizar el diagnostico registral que estableciera la situacién juridica de las zonas
mas afectadas por el despojo de tierra en el pais-viaticos, gastos de viaje para el
desarrollo de las jornadas de formalizacion y asesoria juridica... (...) negrita fuera
del texto.

. No obstante lo anterior, debido a un error involuntario de la secretaria de
esta Delegada sefiora Maria Alcira Pidiache, en las observaciones del
formato de solicitud se dispuso que la comisién de servicios no generaba
viaticos, unicamente liquetes aéreos, situacion que solo fue verificada una
vez cumplida la comision ordenada por el sefior Superintendente y habiendo
culminado la labor encomendada, la cual era adelantar y/o realizar el
acompafiamiento juridico al sefior Registrador en la actuacion administrativa
del predio rural denominado Lote de Terreno Diana.

Por lo anterior, de manera respetuosa solicitamos ante su despacho se sirva
ordenar Uuna conciliaciébn, en aras de buscar el pago de los viaticos
ocasionados durante 2.5 dias, comprendidos en el periodo del 7 al 9 de abril de
2014, toda vez que si fueron causados como ya se expuso”.
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Marco Juridico

- Ley 640 de 2001

- Ley 1285 de 2009

- Decreto 1716 de 2009

- Ley 1437 de 2011

Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica

Sobre el particular, es necesario precisar que los conceptos emitidos por la Oficina
Asesora Juridica, se cifien a los parametros establecidos por el inciso tercero del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (Declarado inexequible diferido hasta el 31 de
Diciembre de 2014 como consecuencia de la sentencia C-818 de 2011) esto es,
no comprometen la responsabilidad de esta Superintendencia, ni son de
obligatorio  cumplimiento por parte de quien realiza la consulta. Aquellos,
simplemente reflejan el criterio que sobre una materia en particular pueda tener
esta entidad y se profieren en desarrolio de las funciones asignadas por el decreto
2163 de 2011.

Realizadas las anteriores salvedades, frente al caso concreto, es pertinente
analizar las disposiciones establecidas para la realizacién de la Conciliacion
extrajudicial en materia contencioso administrativa, encontrando primeramente la
Ley 640 de 2001 que al respecto establece lo siguiente;

‘ARTICULO 23. Conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo sélo podran ser adelantadas ante los agentes del Ministerio Publico
asfgnados a esta jurisdiccion

ARTICULO 24. Aprobacion judicial de conciliaciones extrajudiciales en materia
de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan concifiaciones
extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mas
tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracion, al juez o
corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial respectiva, a
efecto de que imparta su aprobacion o improbacion. El auto aprobatorio no seré G\/
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consultable”

De las anteriores disposiciones se colige que la celebracién de la Conciliacion
extrajudicial es de competencia privativa de los Agentes del Ministerio Publico
y que los acuerdos logrados por las partes dentro de dicha diligencia se
encuentra sometida a la aprobacion del juez competente, es decir, a los
jueces que hacen parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

No obstante, la conciliacion extrajudicial en derecho en materia contenciosa
administrativa era facultativa para las partes hasta la entrada en vigencia de
la Ley 1285 de 2008 que al respecto de esta diligencia estipulé:

“Articulo 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el
siguiente: Reglamentado por el Decreto Nacional 1716 de 2009.

Articulo 42A. Conciliacién judicial 'y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean
conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en
las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del tréamite de la conciliacién
extrajudicial”

Del precepto normativo extractado, se infiere que a partir de la entrada en vigencia
de Ley aludida con antelacion la conciliacion extrajudicial en derecho se constituyo
como requisito de procedibilidad para acudir ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa cuando las pretensiones procesales del interesado se elevan con la
interposicion de la Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Articulo 85
Cédigo Contencioso Administrativo Decreto 01 de 1984), Accién de Reparacion
Directa (Articulo 86 Cédigo Contencioso Administrativo Decreto 01 de 1984} y
Accion Contractual (Articulo 87 Codigo Contencioso Administrativo Decreto 01 de
1984).

En concordancia con lo prescrito la ley 640 de 2001 y la Ley 1285 de 2008, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 1716 de 2009, por medio de la cual se
reglamento lo atinente a la Conciliacion Extrajudicial en Derecho estipulando lo
siguiente respecto a su solicitud:

Articulo 1°. Objeto. Las normas del presente decreto se aplicaran a la conciliacién
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo.
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Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades
publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los
distintos organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en
los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las normas
que los sustituyan.

(--).

Arficulo 5°. Derecho de postulacion. Los interesados, tratese de personas de
derecho puablico, de particulares o de personas Juridicas de derecho privado,
actuaran en la conciliacion extrajudicial por medio de apoderado, quien debers ser
abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

Articulo 6°. Peticion de conciliacion extrajudicial. La peticién de conciliacion o
extrajudicial podra presentarse en forma individual o conjunta por fos interesados,
ante el agente del Ministerio Puablico (reparto) correspondiente, y debers contener
los siguientes requisitos:

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b} La individualizacion de las partes y de sus representantes si fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accion contencioso administrativa que se gjerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que se harian valer en el
proceso;

9) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa, cuando ello fuere
necesario;

h} La estimacion razonada de /a cuantia de las aspiraciones;
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i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no haber presentado

demandas o solicifudes de conciliacion con base en los mismos hechos;

J) La indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones, el niimero o
numeros telefénicos, numero de fax y correo electronico de las partes.

k) La copia de la peticion de conciliacion previamente enviada al convocado, en la
que conste que ha sido efectivamente recibida por el representante legal o por
quien haga sus veces, en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de
que se trate de persona natural, por ella misma o por quien esté facultado para
representarla;

/) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes;”

Con lo anterior, se indica claramente que es el interesado quien debe elevar la
solicitud de conciliacion extrajudicial con el lleno de los requisitos descritos en el
Articulo 6 del Decreto 1716 de 2009 para dar inicio al procedimiento
correspondiente, remitiendolo en primero ante la entidad u organismo estatal con
la cual se presente el conflicto particular y /o de contenido econémico que sea
objeto del conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo por
medio de las Acciones establecidas en los Articulo 85, 86 y 87 del Cadigo
Contencioso Administrativo Decreto 01 de 1984(Articulos Derogados por el
Articulo 309 de la Ley 1437de 2011, entiéndase ahora que la conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad repercute sobre las pretensiones
procesales que deben ser adelantadas bajo los medio de control jurisdiccional
establecidos en los articulos 138, 140 y 141), sin dejar de lado que debe radicarse
después ante los Agentes del Ministerio Publico competentes.

En todo caso, es importante resaltar que el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 ademas de
Derogar el Codigo Contencioso Administrativo Decreto 01 de 1984 de dispuso lo
siguiente en el numeral primero del articulo 16:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion
de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial
conslituira requisito de procedibifidad de foda demanda en que se formulen
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pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales”

Asl las cosas, de manera respetuosa me permito manifestar que no es procedente
por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro “adelantar una
conciliacion en aras de buscar el pago de los viaticos ocasionados durante 2.5
dias, comprendidos en el periodo del 7 al 9 de abril de 2014, toda vez que si
fueron causados como ya se expuso”, en tanto que es el interesado a quien le
asiste el deber de solicitar la conciliacion extrajudicial en la forma y términos
prescritos en el Decreto 1716 de 2009.

De esta manera, espero que sus interrogantes hayan sido absueltos de la mejor
manera y seguiremos atentos ante cualquier inquietud.

Atentamente.

| /
MARCOS JAHER PAKRA OVIEDO
Jefe Oficina Asesofa Juridica
Superint¢ndencid de Notariado y Registro

Y
Proyecté: Diego Javier Banchez Fontecha
Profesional Universitario SNR__.-~
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