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== £93 ASUNTO: Consulta sobre el trdmite voluntario de cancelacién o sustitucién del
== 42 8 patrimonio de familia, de acuerdo af Decreto 019 de 2012,
= P4
o c o . . A .
3° & g é De manera atenta, en relacién con el asunto de |a referencia, en los términos previstos
s £ 5 . Por los articulos 23 de [a Constitucion Politica, 13 y ss del Codigo de Procedimiento
o § ¥ Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el numeral 20 del articulo 6 del
S £Bg: Decreto 987 de 2012, mediante el presente se responde la solicitud de concepto del
g asunto, en los términos que siguen:
£ 1. PROBLEMA JURIDICO

{S€ requiere 0 no la intervencion del curador cuando existen hijos menores y el
propietario requiere enajenar o cancelar el patimonio de familia, de conformidad con lo
establecido en los articulos 84 y ss del Decreto 019 de 20127

2. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO
Metodolégicamente estudiaremos inicialmente qué es el Patrimonio de Familia; juego,
se hara mencién al tramite de fa cancelacion o sustitucion del patrimonio de familia en
la Notaria de acuerdo al Decreto 019 de 2012; y finalmente analizaremos el papel que
debe cumplir el Defensor de Familia en éste tramite.

2.1 El Patrimonio de Famiila

E! patrimonio de familia como instrumento de proteccidn constitucional de la familia, es
una figura juridica por medio de la cual se busca poner a salvo el patrimonio familiar de
las pretensiones econémicas de terceros y caracterizado por ser un patrimonio especial
con calidad de no embargable y cuya constitucién puede efectuarse por acto
testamentario o por acto entre vivos -Ley 70 de 1931, modificada por la Ley 495 de 1999.-
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Su finalidad, es la de dar estabilidad y seguridad a todo el ndcleo familiar a los menores
de edad y al que esta por nacer, salvaguardando su vivienda y los bienes necesarios para
SU supervivencia en unas condiciones dignas.

En ese sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-950 de 2004 expreso que:

‘La vivienda destinada a ia familia goza, en virtud de las disposiciones del constituyente
de 1991 (arficulo 51), de una especial proteccion constitucional por cuanto constituye un
“‘minimo espacio fisico, adecuado a su preservacion y desarroiio, y absolutamente
indispensabie para que el conjunto de ia sociedad se desenvuelva en armonia”."De otro
lado, la proteccién especial a la vivienda destinada a ja familia compone uno de los
presupuestos ineludibles para dar garantia eficaz al desarrolio arménico e integral de Ios
nifios, toda vez que el gjercicio pleno de los derechos fundamentales de los menores no
pueden matenalizarse si carecen de habitacion digna o si corren el riesgo de perderta.

En atencién a la especial proteccion a ia famifia y al menor, nuestra Constitucion
establecié a favor de la familia y especialmente de los nifios, un patrimonio minimo que
goce de proteccion frente a cobros Jjudiciales coactivos y del cual no se pueda disponer,
inclusive por quienes lo han constituido, para fines distintos a la habitacion de ia familia.
En este orden, la Carta Politica autorizé ai fegisiativo para disponer, en desarrolio de ia
funcién sociai de ia propiedad, bajo qué aspectos y condiciones ¥ con qué aicances ha de
entenderse la inalienabilidad e inembargabilidad def patrimonio famifiar’,

2.2 L.a cancelacién o sustitucién del patrimonio de familia a la luz del Decreto 019
de 2012

De acuerdo con el articulo 84 del Decreto 019 de 2012, 1a cancelacién o sustitucion
voluntaria de patrimonio de familia puede tramitarse ante los Notarios, con la
intervencion del Defensor de Familia.

" Confrontar la Sentencia C-664 de 1998.Al respecto, esta Corporaci6n, reiteradamente, ha resaltado ia importancia que
la vivienda tiene en la realizacién de la dignidad del ser humano. Asl, en la Sentencia C-575 de 1992, se expuso que;
‘La dignidad comprende varias dimensiones de la vida del hombre. Bdsicamente ella implica un canjunto de
condiciones materiales y espirituales de existencia quUE permita vivir y vivir con cierta calidad, can el fin de permitir un
espacio idoneo para el ibre desarroflo de la personalidad, al tenor de! articula 14 de la Carta. Entre fas condiciones
materiales de existencia digna se encuentra sin duda la vivienda” Con todo, en aquellos eventos en que e! derecho a la
vivienda digna se encuentra en conexién directa cor derechos fundamentales como la dignidad humana, o la igualdad,
aquél asumc el cardcter de fundamental ¥ puede ser objeto de amparo constitucional. Por ello, en la Sentencia T-! 165
de 2001, esta Corporacidn tutels el derecho & la vivienda digna en conexidad con los derechos a la dignidad, a la
igualdad y a la intimidad a dos actores a quienes una compafia aseguradora les nego la suscripeion de una péliza de
vida, necesaria para la adquisicion de una vivienda de interés social, por ser portadores del virus de inmunodeficiencia
adquirida.
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La solicitud de la sustitucion y cancelacion del patrimonio de familia inembargable debe
ser presentada formalmente bajo la gravedad del juramento, en la que se consignara la
identificacion, nacionalidad y domicilio del solicitante, lo que pretende, un resumen de
los hechos en que fundamenta su solicitud, Ia identificacion, nacionalidad y domicilio de
los padres del menor de edad beneficiario y los datos de éste ultimo, la direccién del
inmueble al que se le quiere cancelar o sustituir el patnmonio de familia, su ubicacién,
cédula catastral y matricula inmobiiiaria asi como del nuevo inmueble dependiendo dei
caso, indicando que el inmueble se encuentra libre de embargo; igualmente debera
presentarse copia auténtica del registro civil de nacimiento dei menor de edad, copia de
la escritura publica mediante la cual se constituyd el patimonio de familia el avaldo
catastral de los inmuebles. —articulos 85 y 86 del Decreto 019 de 2012 -

Ahora, la escritura pablica de sustitucion o cancelacién del patrimonio de familia
inembargable, debe contener las siguientes formalidades. “a. Los generales de ley de
los constituyentes oforgantes; b. La identificacion del inmueble por su direccion, folio de
matricula inmobiliaria, su cédula o registro catastral si io tuviere, por el paraje o
localidad donde estan ubicados, por el nombre como es conocido y por sus linderos; ¢.
Razones por las cuales se cancela o sustituye el patrimonio de familia y, d. En
fratandose de sustitucion de patrimonio de familia, la descripcién completa del nuevo
bien o bienes inmuebles que remplazan al sustituido. Con la escritura publica se
protocolizara la solicitud y sus anexos y toda la actuacion.-articulo 88 Decreto 019 de
2012.-

Asi las cosas, es preciso sefialar que los requisitos exigidos por ia ley en el tramite
voluntario de la sustitucion o cancelacion del patrimonio de familia inembargable,
constituyen elementos de seguridad juridica tanto para los interesados, como para los
menores de edad e incluso para el mismo Estado como corresponsable de garantizar
los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.

Ahora, resulta preciso sefialar que tal y como ia norma lo indica en el articulo 84 del
Decretc 019 de 2012, ef hecho de gue se habilite a los Despachos Notariales para
adelantar este tramite, no significa que exista una desjudicializacion dei tema, pues
quedara a eieccidn del interesado la escogencia de la via que considere mas adecuada
entre la judicial y |2 notarial. Queda a salvo por supuesto la cancelacidn judiciaimente
ordenada por via contenciosa y por elio consideramos acertado que fa norma se refiera
a cancelacion “voluntaria”, para diferenciaria de la que pueda emanar de otro proceso

judicial.
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Por lo anterior, de acuerdo al Decreto 019 de 2012, en el tramite voluntario de
cancelacion o sustitucion de patrimonio de familia no es necesario el nombramiento de
un Curador ad Litem.

2.3 Actuacion del Defensor de Familia en el tramite de cancelacién o sustitucién
voluntaria del patrimonio de famijlia ante Notaria

El articulo 87 del Decreto 018 de 2012 indica: INTERVENCION DEL DEFENSOR DE
FAMILIA EN EL. PROCESO DE SUSTITUCION Y CANCELACION DEL PATRIMONIO
DE FAMILIA INEMBARGABLE. Recibida la solicitud de sustitucién y cancelacion dsi
patrimonio de familia inembargable el notario comunicars al Defensor de Familia para
que en el término de quince (15) dias habiles contados a partir del tercer dia habii
siguiente al envio por correo certificado de la comunicacion, se pronuncie aceptando,
negando o condicionando la cancelacion o sustitucion del patrimonio de familia sobre sl
inmueble o inmusbles que se pretenden afectar, con sus respectivos argumentos. Si
transcurrido dicho término, el Defensor de Familia no se pronuncia, el Notario
continuara el tramite para el olorgamiento de la escritura piblica en ia que dejara
constancia de lo ocurrido. El Defensor de Familia competente seré el del lugar de Ia
ubicacién del bisn inmueble.

J El Defensor de Familia, a partir del tercer dia habil siguiente al envio de la comunicacion
se puede pronunciar sobre la sustitucién o cancelacién de patrimonio de familia, para Io
cual debera emitir su concepto ya sea aceptando, negando o condicionando el acto
juridico dentro de los 15 dias habiles siguientes, argumentando su decision en la
especial proteccion a la familia y al menor de edad, para garantizar la vivienda y la
subsistencia de éstos en condiciones dignas.

En efecto, la Constitucion Politica establecié a favor de la familia y en especial de los
nifios, un patrimonio que goce de proteccion frente a cobros judiciales y del cual no se
puede disponer inclusive por quienes lo han constitvido, para fines distintos a Ia
habitacién de la familia.

Al respecto, 1a H. Corte Constitucional en sentencia T-950-04 M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra, expresé que:

La vivienda destinada a Ia famifia goza, en virtud de las disposiciones del constity yente
de 1991 (articulo 51), de una especial proteccion constitucional por cuanto constituye
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un “minimo espacio fisico, adecuado a su preservacion y desarrollo, y absofutamente
indispensable para que el conjunto de la sociedad se desenvuelva en armonia” ?

De otro lado, fa profeccién especial a la vivienda dastinada a la familia compone uno de
los presupuestos ineludibles para dar garantfa eficaz al desarrolio armaénico e integrai
de los nifios, foda vez que el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de los
menores no pueden materializarse si carecen de habitacién digna o si corren el riesgo
de perderia.

De acuerdo a lo anferior, y a la trascendencia que tiene la decisibn de cancelar o
sustituir el patrimonio de familia, el Defensor de Familia debe propender por la
materializacién plena del interés superior de los nifios, ninas y adolescentes y de su
familia contenido en el articulo 44 de la Constitucién Politica, y a que su vivienda sea
protegida a través de la mencionada figura juridica la cual evita que un tercero haga
valer sus pretensiones econémicas por encima del derecho a la vivienda digna de los
miembros de la familia.

~1Por ofra parte, es preciso indicar que el pronunciamiento del Defensor de Familia en el
tramite notarial no es susceptible de ningun recurso, por lo que, en caso ser negativo, el
Notario perderia competencia por no tener la posibilidad de apartarse del concepto del
Defensor de Familia; asi las cosas e! interesado debera acudir al proceso judicial ante
el Juez de Familia competente.

- Finalmente, es importante aclarar respecto a la competencia territorial del Defensor de
Familia, que la exigencia legal refiere que el competente para pronunciarse sobre la
cancelacion o sustitucion del patrimonio de familia es el Defensor correspondiente al
sitio donde se encuentra ubicado el bien inmueble.

? Confrontar la Sentencia C-664 de 1998 Al respecto, esta Corporacion, reiteradamente, ha resaltado la importancia que
la vivienda tiene en la realizacion de 1a dignidad de} ser humano. Asi, en ia Sentencia C-575 de 1992, se expuso que:
"La dignidad comprende varias dimensiones de la vida del hombre. Bésicamente ella implica un canjunto de
condiciones materiales y espiritugles de exisiencia que permita vivir y vivir con cierta calidad, can el fin de permitir un
espacio idéneo para el libre desarrollo de Ia personalidad, al tenor del articulo 14 de la Carta. Entre las condiciones
malerigles de existencia digna se encuentra sin duda Ja vivienda”. Con todo, en aquellos eventos en que el derecho a Ja
vivienda digna se encuentra en conexién directa con derechos fundamentales comoe la dignidad humana, o la igualdad,
agué] asume el caracter de fundamental y puede ser objete de amparo consiitucional. Por elle, en la Sentencia T-1165
de 200}, esia Corporacion tuteld el derecho a la vivienda digna en conexidad con los derechos a la dignidad, a la
igualdad y a la intimidad a dos actores a quienes una compatia aseguradora les negd la suseripcion de una poliza de
vida, necesaria para la adquisicion de una vivienda de interés social, por ser portadores del virus de inmunodeficiencia
adquirida.
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3. CONCLUSIONES

En este orden de ideas, y teniendo en Cuenta las consideraciones de orden legal
analizadas, podemos conclyir:

Primero: En el tramite de cancelacion o sustitucion de patrimonio de familia ante
Notaria, el Defensor de Familia luego del tercer dig habil siguiente al envio de la

Segundo: Como quiera que el concepto que emite el Defensor de Familia en éste
tramite no es susceptible de ningun recurso, en caso de ser negativo, el Notario
perderia competencia, debiendo el interesado acudir a la Jurisdiccion de Familia.

. Tercero: De acuerdo al Decreto 019 de 2012, en ¢f tramite voluntario de cancelacion 0
sustitucion de patrimonio de familia que adelanta por via notarial, no es necesario el
nombramiento de un Curador ad Litem,

Finalmente, es pertinente informarle que desde la Direccién de Proteccion del ICBF se
dara linea técnica a ios Defensores de Familia sobre el tema que agui se consuita.

JORGE EDU VALDERRAMA BELTRAN
Jefe Oficina Asesora Juridica

OCAJ/ GFFlabosrt Sandra Mur@ Revisé Jannelh Moreng Romer&
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