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Minlusticio

Consulta No. 3020 ante la Oficina Asesora Juridica
Superintendencia de Notariado y Registro

Para: Doctora
SULMA YOLANDA GUTIERREZ HERNANDEZ
Asistente Secretaria General-Sede Central
sulma.gutiérrez@hotmail.com
Ciudad.-

Asunto: Transferencia a titulo gratuito de predio de propiedad de
entidad territorial a entidad de derecho publico.
Radicacién SNR2013ER036638
Codigo: CR- 004

Apreciada Doctora:

Con toda atencion me refiero a su correo electrénico radicado con el
nimero citado en el asunto, con el cual formula consulta en los
siguientes terminos:

" La Ley 708 de 2001 prevé:

ARTICULO 1°- Las entidades publicas del orden nacional, de caracter no
financiero, que hagan parte de cualguiera de las ramas del poder publico, asi (
como los drganos auténomos e independientes, deberan transferir a titulo :
gratuito al Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
Inurbe, en el término y con la progresividad que establezca el Gobierno
Nacional los bienes inmuebles fiscales de su propiedad, o 1a porcién de ellos con
vocacién para ia construccion o el desarrollo de proyectos de vivienda de interés
social de conformidad con el regiamento que expida el Gobierno Nacional, y sin
perjuicio de io establecido en los planes de ordenamiento territorial.

En todo caso, no podran transferirse en virtud de lo agui previsto, aguellos
inmuebles que, a ia fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se
encuentren destinados para Ja iocalizacion de las infraestructuras bdsicas de los
sistemas de generacion, produccion, distribucidn, abastecimiento y suministro
de agua potable, de energia eiéctrica, de saneamiento bdasico, de gas, de
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puertos y aeropuertos, ios relacionados directamente con la defensa nacional,
asl como los inmuebles que deban cederse en virtud del articuio 58 de ia Ley 92
de 1989 y aqueilos de Jas entidades en liquidacién que amparen ios pasivos
pensionales y otras garantias pactadas o establecidas en disposiciones iegales,
con anterioridad a ia entrada en vigencia de ia presente ley; tampoco ios
inmuebies estatajes o la porcidon de ellos que, a la fecha de entrada en vigendcia
de la presente ley, se encuentren contiguos o adyacentes a jos establecimientos
penitenciarios, de conformidad con el regiamento que expida el Gobierno
Nacional,

Se tendran como Gnicos requisitos para que se lleven a caho estas
transferencias, el titulo traslaticio de dominio contenido en resolucién
administrativa expedida por la entidad propietaria del inmueble, y la
tradicién, mediante la inscripcién de la resolucién en Ia Oficina de
Registro de Instrumentos Pablicos correspondiente. Para efectos de los
derechos de registro, taies actos, asi como los referidos en el articulo
4° de la presente ley, se consideraran actos sin cuantia.

Los subsidios para vivienda de interés social que adjudique el Instituto Nacionai
para Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, se otorgardn, entre
los postulantes para el plan que se esté adjudicando, con sujecion a los
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad y pubiicidad.

PARAGRAFO 1°- En todo caso ia entidad que transfiera bienes inmuebies
fiscales en virtud de jo aqui previsto, deberd sufragar todos los costos
necesarios para realizar la transferencia al Inurbe, y obtener el paz y saivo
correspondiente a fos impuestos, tasas, contribuciones, y valorizacidn, que
recaigan sobre el inmueble que transfieren, situacion que deberd verificar el
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe,
antes de registrar cada resolucidn contentiva de tituio trastaticio de dominio de
las referidas en la presente ley.

PARAGRAFO 2°- Exceptlense del deber consagrado en el presente articulo a
las sociedades de economia mixta y al Instituto Coiombiano de Bienestar
Familiar cuando se trate de los bienes que este reciba en virtud de lo dispuesto
en ia Ley 7¢ de 1979.

PARAGRAFO 3°- El vencimiento dei término previsto en el presente articuio
para lievar a cabo la transferencia de jos bienes ai Inurbe, no eximird a la
entidad u 6rgano correspondiente de ja obiigacidn de reaiizar tal transferencia,
pero su inCumpiimiento hard incurrir al representante legal de la entidad u
brgano en faita disciplinaria.”
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Por ende y comoquiera que la transferencia a efectuar por el Municipio
de Tumaco al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
no tiene vocacion para la construccion o el desarrolio de proyectos de
vivienda de interés social, se pregunta:

PARA TODOS

1. En la transferencia del inmueble que realice una entidad territorial
a otra entidad del Estado sin que tenga vocacién para la
construccién o el desarrollo de proyectos de vivienda de interés
social, se debe elevar a escritura publica o se debe efectuar el
registro de la resolucibn administrativa que ordena la
transferencia del inmueble ?

2. El acto administrativo que autoriza la transferencia de donacién
del bien inmueble debe ser registrado en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos previo a elevarlo a escritura publica, o por
el contrario lo que se debe registrar es esta Gltima?

3. Se consideraria cumplida la solemnidad de la tradicién con
cualquiera de las situaciones planteadas anteriormente, esto es,
con el registro del acto administrativo que ordena la transferencia
0 con el registro de la escritura publica u obligatoriamente tendria
que elevarse a escritura publica ? *

Al respecto le informo:
Marco Juridico

Ley 708 de 2001 C}
Sentencia C-904-11

Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica

Sobre el particular, es necesario precisar que los conceptos emitidos por
esta Oficina Juridica, se cifien a los parémetros establecidos en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, esto es, no comprometen la
responsabilidad de esta Superintendencia, ni son de obligatorio
acatamiento o ejecucion por los Registradores de Instrumentos Publicos
y/o Notarios del pais.
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Aquellos, simplemente reflejan el criterio que sobre una materia en
particular pueda tener esta entidad y se profieren en desarrollo de las
funciones asignadas por el decreto 2163 de 2011,

La Ley 708 de 2001, por Usted citada en su articulo 8 dispone:

“ARTICULO 8o. Los bienes inmuebles fiscales de propiedad de las entidades
plblicas del orden nacional, de caracter no financiero, que hagan parte de
cualquiera de las Ramas del Poder Publico, asi como de los érganos auténomos
e independientes, que no tengan vocacién para la construceion de vivienda de
interés social, y ademds que no los requieran para el desarrollo de sus
funciones, y no se encuentren dentro de los planes de enajenacién onerosa que
deberan tener las entidades, deben ser transferidos a titulo gratuito a otras
entidades pdblicas conforme a sus necesidades, de acuerdo con el reglamento
que expida el Gobierno Nacional, con excepcién de aquellos ocupados
ilegaimente antes del 28 de julio de 1988 con vivienda de interés social, los
cuales deberdn ser cedidos a sus ocupantes, en virtud de lo establecido en el
articulo 58 de la Ley 9a. 1 de 1989.

PARAGRAFO 10. A las transferencias de inmuebles referidas en el presente
articulo, les serd aplicable el procedimiento de enajenacién previsto en el
articulo 1o. de la presente ley. (...}

De otra parte, al declarar la exequibilidad del articulo 8 citado, en
sentencia C-904 de 2011, entre otras cosas dijo la H. Corte
Constitucional:

C
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(...} En principio, la Ley 708 de 2001, tal como se desprende de su contenido,
de su titulo y de los antecedentes normativos, tenia por objeto permitir que, de
manera expedita, se hiciese entrega, en calidad de subsidio en especie, de los
terrenos de las entidades pdblicas del orden nacional con vocacidn para ei
desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, en el marco de una
politica orientada a hacer frente al déficit de vivienda urbana para la poblacidn
mds necesitada y al déficit de terrenos urbanizables en las ciudades. Pareceria
claro, también en principio, que a esa finalidad es ajena la requlacién relativa a
la transferencia entre entidades pdblicas de inmuebles ociosos para fines
distintos de los de adelantar proyectos de vivienda de interés social.

No obstante lo anterior, a partir de los antecedentes del proyecto de ley que
concluyd con la expedicidn de (a Ley 708 de 2001, es posibie establecer que
durante el tramite legislativo, e, incluso, desde la ponencia para primer debate
en las comisiones terceras conjuntas de Senado y Cédmara, los legisiadores
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plantearon la necesidad de hacer algunos ajustes y ciertas adiciones al
proyecto, entre ellas, por ejemplo, ia que tiene que ver con la posibilidad de
que, también, los bienes fiscales inmuebles con vocacion para vivienda de
interés social rural, sean transferidos a la entidad que determine el Ministerlo de
Agricuitura y Desarrolio Rural, para proceder a la asignacion de subsidios para
vivienda de interés social rural, y que finalmente se incorporé como articuio 7¢
de la Ley 708 de 2001.

Una de tales adiciones fue, precisamente, la que finaimente f roba

articulo 8° de ia Ley y que ahora se ha demandado vy conforme a la cual las
entidades pubiicas del orden nacional, de cardcter no financiero. que sean
titulares _de bienes inmuebles fiscales que no tengan vocacién para la
construccion de vivienda de interés social y que no requieran para el desarrgllo
de sus funciones, ni se encuentren dentro de los planes de enajenacién onerosa
que deberan tener las entidades, deben ser transferidos a titulo gratuito a otras
entidades publicas. No obstante que, ciertamente, esa regulacion no se inscribe
dentro del propdsito general de ta ley, que, como se ha visto, estaba orientada
a propiciar herramientas para a hacer frente al déficit de vivienda de interés
social en las ciudades, advierte ta Corte que, razonablemente, es posible
establecer una relacién de conexidad tematica entre la decisién de disponer la
transferencia de determinados inmuebles fiscales con destino a programas de
vivienda de interés social y una regulacion mas amplia, que, en hipétesis
similar, referida a inmuebles fiscales que las respectivas entidades no requieran
para el desarrollo de sus funciones, disponga su transferencia a titulo gratuito a
otras entidades publicas que si los necesiten, en eventos distintos de aquelios
orientados hacia programas de vivienda de interés social.

En ese contexto, cabe observar que durante el transito legistativo se dispuso,
también, la modificacién del titulo de la ley, para inciuir la expresion "y se
dictan otras disposiciones”, la cual, si bien no puede tomarse como instrumento
para que, desconociendo el mandato del articulo 169 de la Constitucién, se
introduzcan a su amparo regulaciones sobre multiplicidad de materias ajenas al
sentido del proyecto, tal como se describe en su titulo, sf es expresion de la
decision en este caso, de dar cabida a regulaciones que fuesen compatibles con
una acepcion ampliada de los objetivos de la ley, que, al adoptar unas
previsiones especificamente orientadas a hacer frente al problema de vivienda, O
en razén de la conexidad temdtica que se ha observado, regule también .
aspectos que tienen que ver con la racionalizaciéon en general en e! uso de los
inmuebles fiscales.

De hecho, advierte la Corte que, en estricto sentido, el titulo del proyecto se
formuld con cierto grado de ambigliedad, dado que su objeto propio, mds que a
la regulacion de aspectos del subsidio familiar para vivienda de interés sociali,
que ciertamente estaban incluidos en ia iniciativa, se orientaba a disponer la
entrega de los inmuebles fiscales que tuviesen vocacién para la construccion de
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vivienda de interés social, a las entidades encargadas de los programas
respectivos. En ese sentido, en la exposicién de motivos, en el contexto de la
necesidad de impulsar una politica de vivienda de interés social, se expreso
que “... e/ Estado no puede convertirse en un gran terrateniente y, a la vez, ser
garante de los derechos de los particulares y promotor de la prosperidad
general; por ello, no se justifica que las entidades publicas sean propietarias de
lotes de terreno con vocacion para vivienda de interés social que no son
desarrollados para hacer frente a la emergencia del aumento del déficit
habitacional.” Se agrega en ese documento que “fd}ichos predios, como los
llamados ‘lotes de engorde’, presionan el aumento de los precios de la tierra
urbana, ante la escasez de otros inmuebles con 13 misma vocacion.” Y que “fe]s
necesario entonces que el Estado, a través de las tres Ramas del Poder Publico
asuma un papel protagonico pero responsable, de manera que estos terrenos
Improductivos, se entreguen a los colombianos mds pobres, como un aporte
estatal para dar sustrato real al derecho a |3 vivienda.” En ese escenario, en el
cual, dentro del objetivo mas amplio de regular aspectos relacionados con el
subsidio de vivienda de interés social, se advierte el propésito especifico de
atender a la racionalizacién en el uso de los inmuebles fiscales para apoyar las
politicas estatales en ese campo, parece razonable la decisién de ampliar ese
objetivo de racionalizacion a otros inmuebles que, si bien no tienen vocacién
para vivienda de interés social, y por tanto no se inscriben en el contexto
general de la ley, si permanecen ociosos en las entidades titulares de los
mismos y sin cumplir, por consiguiente, con fa funcién sodial que es inherente a
la propiedad.

IPARA T0BOS

No se advierte que el articulo acusado, que, como se ha dicho, no se
encontraba en el proyecto inicial presentado por el gobierno, pero que se
introdujo desde Ja ponencia para primer debate en las comisiones conjuntas de
ambas camaras, resulte ajeno a la materia propia del proyecto original, el cual,
si bien, no como principal, si tiene un proposito de racionalizacién del uso de los
inmuebles fiscales, concebido, en principio, con relacién a los inmuebles con
vocacion para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, pero que
el legistador estimé oportuno ampliario a los demés inmuebles que
permanecieran ociosos en las entidades estatales.

propuesta contenida en el proyecto de ley respecto del cual rendimos hoy
ponencia favorable, constituye un audaz mecanismo para optimizar la utilizacién
de los bienes fiscales inmuebles de todas las entidades estatales, de manera
que, entre todos, atendamos la emergencia que supone la atencion del déficit
habitacional en nuestro pafs. // Todos los sistemas econdmicos, por perfecto
que sea el modelo utilizado, deben partir de una premisa; la escasez de
récursos. Esta premisa aparece con mayor nitidez en ef caso de /a tierra urbana.
Como lo sefiaié el gobierno en Ia exposicién de motivos que acompafia el
proyecto de ley, Ia tierra urbana es un bien escaso e irreproductible (sic), por

En efecto, en la ponencia para primer debate se sefialé que “flja agresiva Q
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ello debe ser el principal objeto de la accién estatal, cuando se prelende
garantizar el cumplimiento del deber de promover el acceso a soluciones de
vivienda dignas. // Carece de sentido que Jlas entidades puoblicas sean
propietarias de terrenos que permanecen durante mucho tiempo ‘congelados’,
impulsando al alza ef precio de la tierra urbanizable e impidiendo el acceso a
ella, de los sectores menos favorecidos econdmicamente.” A partir de las
anteriores consideraciones se rindio ponencia positiva frente a Ia propuesta
contenida en el proyecto de ley pero se Propusieron algunas modificaciones,
entre las cuales estaba la que se convirtié en la disposicién hoy demandada, en

relacion con la cual se expresé: "Toda vez gue existen 0s biepes i /

fiscal ue, no teniendo vocacidn para viviencda interés social, no_son
requeridos para el desarrolio del objeto _de determinadas en icfa S
estable tas deberan cederio a otra e si i ieran. La excepcién a

esta regla esta constituida por los bienes fiscales ocupados ilegalmente con
anterioridad al 28 de julio de 1988 con vivienda de interés social gue, en virtud
de o establecido en el articulo 58 de Ia Ley 92 de 1989, deben ser cedidos a
titulo gratuito a sus ocupantes. ”

De este modo, advierte ia Corte que la disposicién acusada guarda una relacion
de conexidad temdtica con el contenido de la ley de la que hace parte, asi como
una relacién de conexidad causal y teleoldgica, con el objetivo de la ley, en su
version mas amplia, tal como se ha dejado asentado, razon por la cual la
demanda presentada en relacién con la infraccién del principioc de unidad de
materia no estd llamada a prosperar.

No sobra observar que si bien, tal como se expresa por el demandante, en el
curso del debate en la plenaria de la Cdmara de Representantes, se presentd
una discusion en torno a una eventual falta de conexidad entre el articulo ahora
demandado y la materia propia de la ley y que, incluso, se aprobd una
proposicién orientada a su eliminacién, tal discusién es propia del debate
parlamentario, dentro del cual es posibie plantear criterios orientados a
asegurar un mayor grado de consistencia temdatica o teleolégica en los
proyectos, sin que una decisidn en contrario repercuta necesariamente sobre el
sentido del juicio que debe hacer la Corte en sede de control abstracto de
normas. (...}” ( subraya fuera del texto).

De la lectura de esta parte del articulo 8 de la mencionada ley, asi como
de la jurisprudencia transcrita, podria inferirse que las entidades
territoriales, como es el caso del Municipio de Tumaco, con fundamento
en su autonomia administrativa, pueden transferir a titulo gratuito a
entidades publicas un predio que no tenga vocacién para la vivienda de
interés social, acto que puede hacerse por resolucion administrativa o
por escritura pulblica. Una u otra deberd registrarse en el folio de
matricula inmobiliaria que identifique el predio objeto de Ia

C

150 Boot

M leontec

Cambenby W 5C Tinkh | Coriheada ' 55 1 7.1

o\

Caie 26 No. 13-49 Int. 201 - PBX (1)326-21- 21
Bogota D.C. - Colombia

£\ f?m Superintendencia de Notariado y Registro
= Nt ’— . %}%



SUPERINTENDENCIA

DE NOTARIADO
& REGISTRO § PROSPERIDAD

La guarda de la fe piblica IPARA TODOS

transferencia, en la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos
competente.

Ahora bien, si es voluntad de los intervinientes revestir el acto de la
solemnidad de la escritura pUblica, debo manifestarle que si se otorga
en el municipio de Tumaco, puede realizarse en |a Notaria Unica de
dicho circulo, contario sensu, si es su voluntad otorgarla en el circulo
notarial de Bogotd, la minuta de la misma, debera someterse a reparto
de conformidad con lo normado en la Ley 29 de 1973. Aqui, es preciso
aclarar que el instrumento publico es exento de derechos tanto por el
ejercicio de la funcién notarial, como de la funcién registral.

La transferencia del dominio, en asuntos como el que nos ocupa, se
efectla bien con el registro del acto administrativo o bien con el registro
de la escritura que contenga dicha transferencia.

En cuanto a su pregunta relacionada el numeral 2 debo manifestarle que
el acto administrativo por si solo transfiere el dominio y no requiere ser
elevado a escritura pdblica.

Espero de esta manera haber atendido a sus inquietudes.

Atenta rrpénte,

MARCOS JAHER PARRA OVIEDO
Jefe Oficina Asesora-Juridica
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