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CONSULTA 2776 ANTE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Para: Doctor
Hernando Trujillo Polanco
Notario Primero
E-mail: notarial.neiva@supernotariado.gov.co

Asunto: ER-34007 — CN - 004 Vivienda de Interés Social Prioritario —
Creacién de codigos especiales para la exencién de Impuestos y
Derechos de Notariales.

Estimado Doctor:

En relacion con el tema de la referencia me permito efectuar las siguientes
consideraciones:

Hechos:

Por via telefénica la Notaria Primera de Neiva, solicité a Ia Superintendencia - Oficina de
Sistemas, la implementacion del acto VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRIORITARIA,
codigo VIPT, con el fin de dejar exento del cobro el acto notarial y generar los
conceptos de liquidacion correspondientes a COPIAS ORIGINAL, COPIAS PROTOCOLO,
IVA, SUSCRIPCION FUERA DEL DESPACHO, AUTENTICACIONES, RECAUDO SUPER Y
FONDQO, todo de conformidad con la Ley 537 de junio 20 de 2012 y Circular 648 dei 07
de mayo de 2013, la Oficina de Sistemas generd los conceptos de COPIAS ORIGINAL,
COPIAS PROTOCOLO, RECAUDOS DE SUPER Y FONDO, pero se abstuve de generar os
de IVA, SUSCRIPCION FUERA DEL DESPACHO Y AUTENTICACIONES hasta tanto no io
autorizara la Oficina Juridica de {a Superintendencia, por lo cual nos estamos dirigiendo
a ustedes.

Marco Legal

Ley 1537 de 2012 /N

Decreto 2088 de 2012
Circular 648 de 2013
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Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica:

En relacién con el tema de su consulta nos permitimos enviar copia del concepto QAJ-
0478 del 26 de febrero de 2013 mediante el cual se fijo la posicién oficial de la entidad
en cuanto 4 la interpretacion y alcance del articulo 33 de la Lay 1537 de 2012.

En dicho concepto se sefiala que:

"Al expresar la ley que no causan derechos notariales, se entiende por
estos la extension. otorgamiento y autorizacion de la respectiva escritura
publica.

Las copias por no considerarse derechos nolariales, no estan exentas del
pago, por consiguiente corresponde al interesado sufragar dicho gasto”,

En este punto vale la pena sefialar que para efecto de conceder la exencién de los
derechos notariales no se requiere la creacién de ningGn cddigo y que para el cobro de
las copias y recaudos se deben utilizar los cddigos de liquidacion generales para este
tipo de conceptos.

Teniendo en cuenta o anterior, no es procedente la creacién de cddigos para la
generacion de IVA, suscripcidn fuera del despacho y autenticaciones.

Esta consulta se emite de conformidad con el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que consagra: “Salvo disposicidn
legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de
obligatorio cumplimiento o ejecucién”.

Cordialmente,

MARCOS JAHER PARRA OVIEDO
Jefe Oﬁcjna _Asesora Juridica

Provecto: faneth Ceclha Diaz Cervantes (31/07/2013)
Anexo lo enunciado en cuatro (4) folios
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Asunto:  Viviendas de Interés Social Priositario VIP, Aplicacion Decreto 2088 de
2012, radicacion ER 004879 de fecha 31 de enero de 2013
F112-00142838 7 yMSC 33010 Radicado No. EXT12-00106962 Twitter.

SeAor carlos ?@juanjogupa:

solicita concepto en el sentide de determinar |a aplicabilidad y alcance que le
estan dando |os Notarios ¥ Registradores def pais al Decreto 2088 de 2012

Marco Juridieo:

ey 1537 de 2012
Decreto 2088 de 2012

fResolucion No. 11439 de 2011, art. 53

Lonsideraciones de la Oficina Asesora Juridica:

en ol articulo 28 del Codigo de Procedimientg Administrativo y Contencioso
Administrativo -, gsto €5. no comprometen g responsabilidad de  esta
Superintendencia. ni son de obligatorio acatamiento o ejecucion por log
Registiadores  de Instrumentos  Pubiicos ¥/0 Notarios del pais. Aguelfos.
simplemente refiejan el criterio Que sobre una materia ep Particular pueda tener
esla Enfidad y se profieren en desarrolio de las funciones asignadas por el
decreto 2163 de 2019
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LaLey 1537 de 2012 Py |4 tual se dictan normas tendientes 4 facititar y
promover el desarollg urbano y e acceso a la vivienda y se dictan plras
djspossciones", fespecto al tema de Consulta, establece:

Articulo 1°. Qbjeto de fa ley. iLa presente ley tigne como objete senalar Jas
competencias, responsabitidades y funciones de fas entidades del orden fiactonal y
fesritonad, y ta confluenciy et seclor privado en ef desarrollo de fos Proyectos de
Vivienda de Interés Sociat y proyectos de Vivienda dg Interds Prioritario destinados

Articulo 7°, Adquisiciéon de Proyectos de vivienda nueva. Lus promotorps wo
ronstruclores, v fag Cajas de Compensacion Familiar podran ofertar s patimonios
GO mas e que lrala esta fe ¥ royectos de viviendy de interés prioritaris ueva, ya seq
W SC encueniren constrindas, on COnstruccion, o cuenten Con las respectivas ficencias
whianisheas, y Sieripre vy cuando CUMGN con oy requisitos de PFECIo v catidact que se
deternen en jas Convacatnnas que g BANCON pary su aoquisicion.

fqualmente  1og palitrnanios GUIONOMDS  podrdsn aKdquitiy Orrectamerite proyectos de
TEHdE Promovidos, gestionados o CONSEUNOS por fas enfidades ferritoriales o sus
entidades centralirzadas o desc:eu.'um'zadas, Cuando estas aporten yy Porcentaje de g,
walon ef cual podes Seraportad g tiilo de Stihsicdic.

subsidios asignados por ef Gobjerng Nacionat y aquelios que asignen los entes
terdtoriales, antes ge fa enlrada ep vigencia de 1a presente ley, siompre que cumplan
ton fos requisitos e prionzacion y focalizacion que esfablezca of Gobierng
Nacionai, podign aulonzar sy desenmaolso g Clalquie; pAAIONIO auténome que se
CORSttuya por parte de Fanvivienya, Eindeter, ta entigag ferritonia) respectiva o la entidad
‘e determine ef Gobiemg Nacional con ef fin e promover yio desarrolar prg yeclos parg
Proveer sofuciones d8 vivienda de itares promara, sin que ty desembolso jeg clorgue i
cabdad de fideicomitentes, £n todo Caso, parz ef desembolsy af beneticiario debers
Contar con autorizacion previa de ia entigad otergante,

Lus recinses COrreSpanchentes SUUSIIOS famikares e viviendy Que sean objeto g
TCHMCa por parte de sy beneticiarig, GUC 8¢ venzan o Que corespondan 4 aquelos
Wehperados mediante actaciones adnu’m’s.’runvas, pPodran ser transferidog dfrec!amenfe,
0tat parcighnents, poy PAMe de 1a entichd que fos tenga g sy ‘argo. a fos patiminos
aldnomos g Ipg que  hane referencia o) Presente  anticuln Lo anterior

.f.*7dependr’er:remenre de la vigencia Presupuestal en 1y qQue havan sudo asgnados los
Stlisichos

Qdos oy FeCHrsos transfendos a4 oS pattmonios autonomos. constitiidos para ef
desarroflo da ¥oyectos de vivienda ¥ oS rendimientos fnancierog que esfos generen su
destiaia: 3 al desarrollo de los reforidos Brovectos
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Cualquier persona natural 0 juridica, publica o privada u organismos
internacionales de COoperacién, podran entregar blenes o transferir directamente
recursos, a los patrimonios auténomos Que se constituyan en desarrollo de ia

presente ley, a tituto gratuito sin que se requiera para eflo ef requisito de
NSfnuacion.

(08 rOCUISOS para slencion e vivieada, previstos en de de 13 Ley 1448 ge 2011, podran
enar parte de jos patnmonios autdnomos que se constifuyan de acuerdo con este
wticulo, siempre v cuando estén destmados a otorgar subsidios de vivienda en especie a
roblacion despiazada adicionales a los que olorgaria segin la regia de thistnbucion que ef
“sobierna Nacional reglamentars de acuerdo conlo eslablecido en esta iey.

Paragrafo 1°. En e/ caso en que la entidad otorgante de! subsidio fome fa decision de no

Admunistrativo y en ef feglamento que para el electo Expida ¢! Fondo Nacional de
VIVIOIT

Faragrafo 2° iags Organizacines Populares de Vivienda (OPV). pueden apofiar los
ferrenos de su propiedad para ef programa de accesn efectnvo a fa Vivienda de interés
Priciitanio, siempra v cuando sus alliados cumplan con fog CHeNos de prionzacicn v
focihizacion que determine ef Gobierno Nacional,

Articulo 10. Transferencia, entrega y legalizacién de ias viviendas. Corresponde al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo que se refiere al sectfor urbano, y al
Ministerio de Agricultura ¥ Desarrolto Rural en in que se refiere al sector rural definir
las condiciones Para la transferencia y/o entrega y/o legalizacion del subsidio en
especie a /os hogares benefigiarios. una vez cufminados Ins proyectos de Vivienda de
intere s Prioritario,

Articulo 12. Subsigio €n especie para poblacién vuinerable. ( as viviendas resuffanfes
te los proyectos que se financien con los recursos testinados a otorgar subsidios
famitiares de vivienda por parte del Gobiemo Nacional asi como los predios
testinados yfo aporados a este fin por las enlidades temitoriales incluyendo sus bancos
e Suefo o Ihmobiiarios, se podran asignar a titulo de supsidio €n especie a los

L peelo de o anteflor. 1a asignacion e las viviendas a las que hace relerencia el
presente anticulo beneficiarg en forma preferenfe a i3 poblacion que se encuenire en
Huna de fas siguientes condiciones: a) que esté vintulata a prograrmas sociales det
Estado que tengan por objeto ta superacin de la pobreza extrema o que se encuentre
tientro del rango de pobreza ex irema, b) que esté en situacion de de splazamienio, ¢} que
haya sido afectada por desastres naturales, calamitlades piblicas o omergencias
V41 d) que se encuentre hahitando en zonas de afto riesgo no mitigable. Dentro ge fa
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ODlanGn on gstas condiciones, se dug priondad g las mugeres y hombres cabera de
rogat, persupas €n siluacitn de discapacidad y adullos mayores.

a8 enlidades termtunafes que aporten o Lansfieran recursos 0 predios, segun o previsto
=l este articulo podran participsr en fa fiducia o patumanio autdnomo Gue se constituya.

Haragrafo 4°. £ Depatamento Administiative para la Prospendad Sociat elahorarg et
wstado de personas y farniliss potenciziments ¢legibles en cada Municipio y Distrita e
wwrido con fos ontenos de facalizacion emplaacos en fos programas de superacion de
SOBICZa Y pobreza extrema. a los demngs que se definan por parte del Gobierno Nacionai,
ol base enr este listado se Seleceionarin los beneficiarios def Programa del Subsidio
Canuhiae 100% de  Vivienda €N wspecie oon iz paricivacidn  del Departamento
Adrmeasirative para 1a Prospendad Socai de jos alcaldes y dei Mipisteno de Vivienda,
Swdad y Ternitnrio 3 traves del Fando Nacional e Vivienda, en las munticipias y distritos
irwie se acelanten fns PIByeclos de Vivienda de inlerés Social prioritario.

lalandose de ta identificacion e fas hogares locatizados en zonas de alta riesga no
tuliganie. jos  alcaldes muICpales Y distritales enlregaran.  al Departamenta
Acdrninstrstive para fa Praspendiad Social y & Fondo Naciona) de Vivienda, el listado de
CeYARs polenciaimente beneficians temende en cuenta, entre ofros, o previsto en ef
iWicido 5" de k3 Ley 22 e 199 quer modifics of articulo 56 de Ja Ley 9% de 1989

Articulo 33. Exencion de Pago de derechos potanates. £n 10s negocios juridicas de
coustitucion de Hopiedad honzontal aAGUISICIOn, incluido & ieasfng habitacronal cuando
S€ 7S 3 opridn de compra, hipoteca. afectacion a viviends famiiar Y/ constitucion de
aalritnonio de famifia de inmuebles definidos camo Vivienda de interés Prioritario, de

acuerda con fas normas vigentes, independientemente de Is naturaleza juridica de
las partes, para ninguna de ellas se causaran derechos notarisies.

Articulo 34, Exencibn de derechos registrales. Ep 0s  negocios jurigicos de
constitucon de proprdad haneontal, adquisicitn, incluido el leasing habiacional ciande
“C grerZa a apoién de compra, lipoteca. efectacion a vivienda famifiar Y2 constitucion de
satnmaoro de famitia de inmuebles definidos tomo Vivierda de Interes Priontang, de
dUuertdt con fas normas vigenites, Independientemente de J1a naturaieza juridica de las
partes, para ninguna de ellas se causaran derechos registrales, La calidad del
irmueble debe ser acreditada ante i3 Oficing de Registro de instrumentos Publicos
respactiva

Fardgrato, 1 us gravamenes hipatecanss. condiciones resofutonias, paclos con HSONIOS yio
CHAIQUICT Otrd itmtacitn al dominig Gue recaiga sobre inmyebies adudicados, enajenados.,
fransfendos. codidos o asignados par el extints instituto de Crédita Temtonat yio por ta
Hidad Adninisirativa Especial Liquidacisr te Asuntos dei mnstituto de Crédito Temitatial
(IAE - ICT) vio of institulo Nacional de Vivienda de tnterés Social y Reforma Urbans,
b, seran cancelados con la presettacion del acto administrative que ordeng dichz
vdanCelacion. ante | respecliva olcing de o qistro de nstrumentos piblicos, sin que
gerere cobra de derechos registrales
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Liarticudo 66 de I3 Ley 1537 de 2012, dispone. © Vigencia y derogalonias. La presente ley
ngje A partir de sy promuigacion y deroga ias disposiciones que le sean conranas, en
especigl ef articulo 9° de la Ley 632 de 2000 y el articulo 18 de fa Ley 1066 de 2006

t 08 requisitos de las escrituras publicas contentivas de Compraventa de Viviendas
de Interés Social Prioritario, son los mismos que para cualquier escritura, {con las
excepciones senaladas en el articulo 45 de Ia ley 9° de 1989), en éstas se debe
constituit - Patrimonic de Famiiia, e igualmente alectarla a Vivienda Familiar
ademas, debe existir una clausula en la que se consigne que "E! inmueble objeto
‘e esta compraventa es ung VIVIENDA DE INTERES SQCIAL PRIORITARIO de
vonformidad con 1a Ley 1537 de 2012, segin certificacion expedida por los

Municipios. Distritas y/o Departamentos. ( pardgrafo del articulo 1° del Decreto
2088 de 2012).

tlarticulo 21 de fa Ley 1537 de 2012 expresa. el articulo 8° de la Ley 3% do 1999
Juedara asi;

“rticiio 8° Causaies de restitucion del Subsidio Famiiar de Vivienda. &t Subsidio Familiar
e Viviendsa sera restiuible al Estado cuando ios beneficiarios transfieran cualguier
Jerechu real sobre la solucion de vivienda o dejen de residir en eita antes de haber
Lranscurnido diez (10} aifos desde & fecha de su transferencia. sin mediar permiso
cspecifico fundamentado en razones de fuerza mayor definidas por ef reglamenio.

y
!

La prohibicion de transferencia 8 Ia que hace referencia el presente articulo se
inscribirs en ei folio da matricita inmobiliaria correspondiente por parte de {3
Oficina de Registro de instrumentos Piblicos.

Lo

Paragrafo 1°. La prombicion de transferencia y el derecho de prefersncia de que trata el
presente articilo se inscribiran en ef folio de malricuta inmabitiania cornaspondicnte por
aane de la Oficina de Registio de instrumentos Piblicos.

Paragrafo 2°. Aquel hogar que se compiuebe que baya recibido e beneficio del Subsidio
Familiar de Vivienda de manera fraudulenta o utiizendo documentos lalsos, serd
nivestigado por el delito de Fraude en Sub venciones, conforme al articulo 403 A de la Le Y
999 de 20007 (neg it fuera de texto)

- & norma anterior, no consagra el deber de consignar en la escritura publica "1a
obligacion de residir o habitar |a vivienda durante 10 arios: la prohibicién de
transferir y el derecho de preferencia ", pero como es abligacion del Registrador
de Instrumentos Pablicos el inscribirla en ef respectivo folio de matricula
niobrharia, para que esfo sea viable, es necesario que conste en la respectiva
esentura pablica.
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En consecuencia, en 14 esciitura pdblica debe consignarse todas lag Clausulas
alusivas al subsidio, prohibiciones y obligaciones.

La ley 1537 de 2012, rige desde sy Promulgacion, por consiguiente ios Notarios y
Registradores de Instrumentos Pablicas deben dar aplicacion a los articulos 33 y
4 de ia citada ley

-8 exencion de que trata los articulos 33 y 34 son Para todas fas Viviendas de
inferes Social Prioritario. siempre y cuande cumplan con lps Tequisitos sefalados
2nfa tey en mencian

-0 koncemiente a los articulos 33 ¥ 34. no requiere de reglamentacion aigung,
foda vez que 1a ley eg Glara al respecto. en e sentido de manifestar gue todo o
refacionado con VIP ng Causan derechos notariales n registrales.

Al expresar fa ley que ng Causan derechos notariales, se entiende por estos la
extension. otorgamiento y autonzacion de I3 'espectiva escritura publica.

Las copas POr no considerarse derechos notanales, no estan exentas del pbago,
POr consiguiente corresponde al interesado sufragar dicho gasto

Et Decreto 3432 de 2011 en su articulg 29 que modifica el articulg 2g del decreto

1681 de 1996, hormatividad recogida en Ia Resolucion No. 11439 de 2001 articulo
53, sefala:

“Articuto  2¢. Modificacion del articulo 29 dej Decreto 1681 de 1996.
Modificase et anticulo 29 del Decreto 1687 ge Septiembre 16 de 1896, “por el cuat
s& fifan derechos RO concepto del ejercicip de 1a funcion notanal y se dictan ofras
tisposiciones”. el cugl Quedara ag;

Pago de derechos notariales y ge acuerde a sy cuantia, log siguientesg Porcentajes
del Salario Minimo Mensual Legal Vigente:
BEERTHTR Recaudog

Acfos sin cuantia Y escrituras exentas de Paqo de derecho 1.50% def SMMLV
notarial

fle 86 hasig $100 000 000,00 2.25% del SMMLy
Lie 8100 000.001 .00 hasta $300 goo 000 .00 3.40% dof SMMLY
Do 5300 oo 001,00 hasts 3500 onp 000 00 4.10% de! SMMLY
e SDG0.000.00‘I, OChasla 31 G00.000. 000 0o 5.60% def SMMLv
Lie $71 000 0oo. 000 001.00 hasta $1.500 000 000 oo 6.60% def SMMLY
e $1 500 00¢ 00 .00 en adelante 7.50% de/ SMMLy
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Paragrafo 10. Distribucion def Reraudo. La suma recaudada se distribuira asi:

Eicincuenta por cienlo (30%) del valor recaudado para la Superinteridencia de Notariado

v Registro y el otro cincuents por ciento (50%) del valor recaudado para el Fortdo Cuentta
k- special def Notariado”

No obstante, ser las escrituras publicas contentivas de compraventa o de cuaiquier
acto juridico de Viviendas de Interés Sccial Prioritario, una escritura exenta del
pago de derechos notariales, no la exime del pago de los recaudos contemplados

Atentamente, -

i

Marcos Jaher Parra 2viedo_
Jefe de la Oficina Asésora Juridica
Proyesto: Glxdys E. ¥argas 3. .
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