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CONSULTA No. 1231 ANTE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
Bogota D.C.4de agosto de 2013

Doctor:

LUIS FERNANDOQ QUINTERQ FACUNDO

Notario Unico del Circulo de Yacopi (Cundinamarca)
Correo electrénico: notariau. yacopi@supemotariado.gov.co

C.N.07.

Asunto: Autorizacién de Notario a Personas Designadas por Personeria Municipal para
Toma de Huella Dactilar a Personas de Tercera Edad con Destino a Cobro de
Subsidios Tercera Edad.

Respetado doctor Quintero Facundo:

Mediante escrito radicado con cédigo SNR2013ER014976, nos relata que ia Personeria
Municipal de Yacopi le ha solicitado autorizar personas designadas por dicha entidad
para tomar huellas dactilares de unas personas de la tercera edad en situacion de dificil
movilidad “con ef fin de poder autenticar las autonzaciones para el cobro de sus
respectivos subsidios™.

Sobre el particular, es preciso seflalar que, a juicio de esta oficina, no ie es
juridicamente viable que los notarios deleguen sus funciones en otras personas que no
son depositarias de la funcion fedante; pues es precisamente la condicion de notarics —
bajo cualquiera de las modalidades previstas en la Ley {en propiedad, en interinidad o
por encargo) lo que atribuye la facultad de imprimir presuncion de autenticidad a las
actuaciones que se surten ante su presencia. Sobre este punto (naturaleza, esencia y
razén de ser del servicio notaral y de las actuaciones adeiantadas por los Notarios
Publicos), vale la pena citar alguno de ios numercsos pronunciamientos emitidos por la
Corte Constitucional.

As| pues, mediante Sentencia C- 181 de 1997, con penencia del Doctor Fabio Morén
Diaz, el alto tribunal sostuvo:

"Para esfa Corporacién es indudable que a los notarios en el
cumplimiento de sus labores relacionadas con la fe piblica les
asiste el cardcter de autoridades. Ya la Corte Constitucional ha
precisado que los particulares encargados del desarrolio de
funciones pablicas, ‘en el ejercicio de esas funciones ocupan la
posicion de la autoridad estatal gozando, por ende, de las
prermrogativas del poder pablice’. (...} Si bien, quienes prestan el

servicio notarial no son servidores piblicos, dificil seria entender

el conjunto de tareas que les han sido asignadas sl actos de tanta
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trascendencia como aquelios en los gue se vierte el ejercicio de
su funcién no estuvieran amparados por el poder gue, en nombre
del Estado, les imprimen los notalios e su calidad de
autoridades” (negrillas y subrayado fuera de texto original).
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De igual manera, en Sentencia C- 1212 de 2001, ia Corte Caonstitucional sefiald lo
siguiente:

(...) “..los notarios no desarrollan unicamente un servicio ptblico,
como podria ser el transporte o el suministro de electncidad, sino que
ajercen una actividad, que si bien es distinta de las funciones estalalas
clésicas, a saber, la legisiativa, la ejecutiva y la judicial, no puede ser
calificada sino como una verdadera funclon publica. En efecto, el
notario declara la autenticidad de determinados documentos y es
depositario de la fe pablica, pero tal atribucién, conocida como el
ejercicio de la “funcion fedante” |a desarrolla, dentro de los
ordenamientos que han acogido el modelo latino de notanado,
esancialmente on virtud de una delegacidén de una competencia
propiamente estatal, que es claramente de interés genaral.

()

Esta funcién de dar fe es ademdas claramente de interés general por
cuanto establece una presuncion de veracidad sobre los
documentos y los hechos certificados por el notario, con lo cual
permite un mejor desarrollo de ia coaperaclon sociai entre las
personas, en la medida en que incrementa la segurided juridica en
el desenvolvimiento de los contratos y de las distintas actividades
sociajes..”

Los notarios no son, en sentido subjelivo, servidores publicos, asi
objetivamente eferzan la funcion de dar fe piblica de los actos gue
requieren de su intervencion. Son, an cambio, particulares que
prestan en forma permanente la funcién pubiica notarial, bajo la
figura de la descentralizacion por colaboracion, de conformidad con los
articulos 123 inciso final, 210 inciso segundo, y 365 inciso segundo, de
ia Carta Politica.

En sintesis, las principalas nolas distintivas dei servicio notarnal, tal C.

como se expuso en la sentencia C-1508/00, son: (i) as un servicio
publico, (i) de cardcter testimonial, iii) que apareja &l ejercicio de una
funcién publica, (iv) a cargo normalmenta de los particuiares en
desarrolio del principio de descentralizacion por colaboracién y {v) a los
cuales se les otorga fa condicion de autoridades’.

Ahora bien, en casos como el referido, la norma ha previsto como solucién el
desplazamiento del notario dentro del circuio respectivo a poblaciones retiradas. Asi lo
establece claramente la normatividad que regula el ejercicio de la funcion notarial, como
se puede colegir de disposiciones tales coma las que aparecen en los articulos 160 y
233 del Decreto 960 de 1970, cuyo tenor es, respectivamente, el siguiente:

“ARTICULO 160. <HORAS ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. Las -
funciones notariales seran ejercidas dentro de las horas y dlas habiles,
pero en casos de urgencia inapiazebie, a requanmianto de personas que
se hailen imposibilitadas para concurrir a la oficina, el servicio se
prestard en horas extracrdinarias o en dias festivos. Fuera de astos
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casos, los Nofarios no estan obligados a prestar su ministerio, pero
podrén hacerto voluntariamente”.

“ARTICULO 222. <DERECHOS ESPECIALES No se causarén los
derechos especiales sefialados en fas tanfas para remunerar ias
difigencias que implican la firma de escrituras fuera del despacho del
Notario, cuando se trate de las visifas que suelen hacer dichos
funcionarios a los Municipios de su Circulo Nolarial, distintos al que es
su cabecers”.
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Ahora bien, en caso de que el trAmite para el cual se pretende la toma de huella esté
relacionado con la obtencién de certificado de supervivencia, conviene resaltar que a la
luz de lo dispuesto por el Decreto 019 de 2012, “por el cual se diclan normas para
supnmir o reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existenies en
la Administracion Pablica”, en la actuatidad no es permitida la exigencia de tales
constancias como requisito para el cobro de subsidio. En lugar de ello, |a ley ha previsto

otros mecanismos. En efecto, asi [0 sefala en forma expresa la disposicién en comento
al sefalar:

“ARTICULO 21. PROHIBICION DE EX]GENCIA DE PRESENTACIONES
PERSONALES O CERTIFICADOS PARA PROBAR LA FE DE VIDA
(SUPERVIVENCIA). A partir dei 1 de julio de 2012, la verificacion de ia
supervivancia de una persona se haré consyltando UNICAMENTE las

bases de datos del Registro Civil de la Registraduria Nacional dal
Estado Civil. Este servicio es gratuito para la auforidad publica o el

particular en ejercicio de funciones administrativas. Fn consecuencia, a
partir de esa fecha no se podrén exigir certificados de la fe de vida
(supervivencia).

La Registraduria Nacional del Estado Civil inter-operard la base de
datos del Registro Civil de Defuncién con ef sistema de [nformacién
Ministerio_de Saiud y Proteccién Social y con ios gue defina el
Gobiemo Nacional, para que a través de del Ministerio_sea
consultada en linea por las entidades de seguridad social gue
deban verificar la fe de vide (supervivencia) de una persona. El
reporte constituird plena pruebs de ia existencia de la persona“

(negnilias, subrayado y mayusculas fuera de texlo originaf).

Por ultimo, es del caso resaltar que el presente pronunciamiento se emite en ios
términos establecidos por el articuio 28 de ja Ley 1437 de 2011, el cual dispone:

“Articulo 28. Aicance de ios conceptos. Salvo disposicion legal en
conltrano, ios conceplos emitidos por las autoridedes como respuestas a
peliciones realizades en sjercicio del derecho a formular consuftas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.”

Cordialmente/f-.:x_ .
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MARCOS JAHER PARRA OVIEDO
Jefe de Oficina As€sora Juridica
Superintendertia de Notariado y Registro

Proyecto: Gabriel Dﬁaqo Garcla/ Abogado Oficina Asesora Jurigica
Reviso: Gladys Eugenia-\/grgasi Coordinadora (E) Grupo Juridico Notarial
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