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Consulta 1215 de 2013 ante la Oficina Asesora Juridica
De la Superintendencia de Notariado ¥ Registro

Para: Doctora
Leidy Amparo Nifio Ruano
Juez Cuarta Civil Municipal de Pereira
Paiacio de Justicia Torre A - Oficina 504
Pereira - Risaraida

Asunto: Concurrencia de embargos y prelacién de créditos
Escrito con radicadec SNR2013ER014795
CR-C05 Inscripciones

Sefiora Juez:

Atendiendo el escrito radicado con el numero de fa referencia mediante ei
cual eieva consuita a esta Superintendencia a efecto de que se emita
concepto respecto a la inscripcién de embargos en procesos ejecutivos con
garantia real o no, siempre que sobre ef bien recaigan embargos coactivos,
especificando si el hecho de que haya registrado un embargo coactivo
imposibilita a fa Oficina de Registro de inscribir ei correspondiente embargo
de accion real.

Marco Juridico

e Cddigo Civil

» Cddigo de Procedimiento Civil Cv
» Estatuto Tributario

s lLey 1579 de 2012

Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica:

Sobre el particular, es necesario precisar gue los conceptos emitidos por
esta Oficina luridica, se cifien a los parametros establecidos por el articulo
28 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011 (Cédigo de procedimiento
Administrativo v de {o Contencioso Administrativo), esto es, no son de
obligatoric acatamiento o ejecucion por los Registraderes de Instrumentos
Piblicos y/o Notarios del pafs. Agueilos, simptemente reflejan el criterio que
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sobre una materia en particular pueda tener esta entidad y se profieren en
desarrollo de las funciones asignadas por el decreto 2163 de 2011,

El embargo es una medida Cauteiar establecida para asegurar la eficacia de
la demanda del acreedor contra actos del deudor, que al enajenar o gravar
sus bienes merme o haga desaparecer el respaldo patrimonial de sus
obligaciones y se materializa mediante la orden del juez, en el sentido de
sustraer del comercio un bien inmueble para garantizar asi ef page de una
obligacién o prevenir hechos que perjudiquen en un momento determinado
a las partes en un proceso. Una vez decretado y perfeccionado un embargo
sobre un inmueble, con la Inscripcidn del oficio en el folio respectivo, el bien
sale del comercio, no siendo posibie inscribir ningin acto juridico que
conlleve afectacion o disposicidn del derecho rea dominio,

Sobre este particular, en la prestacion del servicio publico registral se
diferencia las figuras juridicas de prevalencia de embargos y prelacion
de créditos. |a primera, Unicamente aparece con especialidad en e
registro de instrumentos publicos, y significa que estando vigente una
medida cautelar o eémbargo, no puede inscribirse otra de igual o menor
categoria.

Al respecto el Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo 558 dispone:

"ARTICULO 558. PRELACION DE EMBARGOS. <Articulo derogado por el
literal c) del articulo 626 de Ja Ley 1564 de 2012, Rige a partir del 1o0. de
enerc de 2014, en los términos del numeral 6) del articule 627>
<Articulo medificade por el articulo 1, numeral 306 del Decrete 2282 de
1989, El nueve texto es el siguiente:> En case de concurrencia de embargos
sobre un mismo bien, se procedera asi: G

1. El decretado con base en tituje hipotecaric o prendario sujetc a registre, se
registrard _aunque se halle vigente otro practicado en proceso

ecutivo sequido para el € un crédito sin garantia real sobre el
mismo bien; éste se cancelara con el registro de aquéi. Por consiguiente,
recibida la comunicacién de! nueve embarge, simultineamente con su
registre, | __registrador deberd cancelar | _anterior, dando
inmediatamente informe escrito de elle al juez que lo decretd, quien, en caso
de haberse practicado el secuestro, remitira al juzgado donde se adelanta e!

o icortec
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eJer.:utivo hipotecaric o prendario copia de la diligencia para que tenga efecto
€n este y oficie al secuestre para darle cuenta de o anterior,

En tratandose de bienes no sujetos a registro cuando el Juez del proceso con
garantia prendaria, antes de llevar a cabo el secuestro, tenga conocimiento de

stdo secuestrados en proceso ejecutivo sin garantia real, el juez de aquél,
brara oficio al de éste para que cancele tal medida vy comunique dicha
decision al secyestre.

2. Si para el cumplimiento de una obligacidn hipotecaria o prendaria se
embargan tanto el bien objeto del gravamen como otros de propiedad de!
deudor, v a la vez en proceso ejecutivo para el cobro de una obligacion de
igual naturaleza se embarga el bien gravado, prevalecera el embargo que
corresponda al gravamen que primero se registro.

Ei demandante del proceso cuyo embargo se cancela, podrd hacer valer su
derecho en el otro proceso.

En tal caso, si en el primero se persiguen mds bienes, se suspendera su
tramite hasta la terminacién del segundo, una vez que en aquél se presente
Copia de la demanda formulada por el ejecutante y del mandamiento de pago.
Si el producto de los bienes rematados en el proceso cuyo embargo
prevalecis, no alcanzare a cubrir o crédito cobrado por e demandante del
otro proceso, éste se reanudard a fin de que se le pague la parte insoluta.

Si en el proceso cuyo embargo se cancela intervienen otros acreedores, el
tramite continuara respecto de éstos, pero al distribuir el producto del remate
se reservard le que corresponda al acreedor hipotecario o prendario que
hubiere comparecido al proceso uyo embarge prevaiecié. Satisfecho a dicho
acreedor total o parcialmente su crédito en el otro proceso, la suma reservada
0 lo que restare de ella se distribuird entre los demas acreedores cuyos
créditos no hubieren sido cancelados; si quedare remanente ¥y no estuviere
embargado, se entregara al ejecutado,

3. Cuando el embargo se cancela después de dictada sentencia de
excepciones, no podrd el demandado proponerfas de nuevo en el otro

proceso.
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Otro proceso podra prescindir de éste y hacer valer sus derechos en aquél, en

!2 opertunidad sefialada en el articulo 539.”. Negrilla y subrayado fuera de
texto.

En cuanto a Ia sequnda figura, los articulos 2488 a 2511 del Cédigo Civil,
establecen la prelacién de créditos determinando las Causas especiales
para preferir algunos de ellos. Se refieren dichas normas a la forma como
deben distribuirse Jos bienes del deudor dentro de un proceso;
configurédndose la prelacién de créditos en una graduacion de los mismos, y
solo opera dentro de los procesos judiciales como una medida tendiente a
que el juez ordene el Pago primero, con el producto del remate, al crédito
que mejor prefiera a los demas siguiendo esa graduacién fijada por la ley.

pueda promover la acumulacion de ellos, podrd pedir el embargo de los que
por cualguier causa se llegaren a desembargar y el del remanente de|
producto de los embargados o en su defecto hacer valer la prelacidon dej
crédito debido, si en virtud de la normatividad es procedente.

Desde el punto de vista registral, salvo contadas excepciones, no procede la
concurrencia o acumulacién de embargos, ello significa que con respecto a
un mismo bien y titular no pueden coexistir dos o mas embargos inscritos
en el folio de matricula inmobifiaria, de tal forma que registrado un
embargo si llega con posterioridad otro, debe analizarse si la accion
procesal que dip origen a la medida cautelar es de menor, igual o mayor
rango. Si es de igual o menor trascendencia se rechaza la medida que entro
en segundo lugar. Si, por el contrario, es de mayor categoria debe O
cancelarse el que se encuentra primeramente registrado e inscribir el otro,
informando de ia cancelacion al juez del conocimiento, procedimiento éste
contemplado en e articulo 558 del C. de P.C., que se aplica Unicamente
para los procesos ejecutivos de accién personal (singular) frente al
ejecutivo de accién real (hipotecario).

Pag. No. 4

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 Ne. 1345 Int. 201 - PBX (1)328-21. 21
Bogota D.C. - Colomhia

hrtgw\vww.su@motanada.gov.oo




SUPERINTENAENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTRO

la guarda 4¢ la Is patdca

EE018172

Quiere decir lo anterior, que de las acciones reales se derivan los embargos
hipotecarios vy estos prevalecen sobre |os embargos ejecutivos singulares
derivados de las acciones personales.,

Cabe resaltar que las acciones personates son el resyltado de aquellos actos
realizados por una PErsona y que comprometen sy responsabilidad sin
afectar bienes raices de sy propiedad, tales comeo letras, pagarés y demds
titulos valores; de estas acciones se derivan los embargos ejecutivos
singulares, a los cuales se equiparan los embargos de las fiscalias, cuande
alli to que se pretende es asegurar el pagoe de los dafios vy perjuicios
producidos por el delito.

En lo que corresponde a losg embargos solicitados dentro de los procesos de
la Jurisdiccion Coactiva, el Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989)
sefiala:

"ARTICULO 839-1. TRAMITE PARA ALGUNOS EMBARGOS. <Articulo
adicionado por el articulo 86 de la Ley 6 de 1992. E| nueve texto es el
siguiente:> gl embarge de bienes sujetos a registro se comunicara a la
oficina encargada del mismao, por oficio que contendra los datos necesarios
para el registro; si aquellos Pertenecieren al ejecutado to inscribira ¥
remitira el certificado donde figure la inscripcién, al funcionario de la
Administracién de Impuestos que ordend el embargo.

5i el bien no pertenece al ejecutado, el registrador se abstendra de inscribir
el embargo y asi i0 comunicara enviando la prueba correspondiente. Si lo
registra, el funcionario que ordend el embargo de oficio o a peticion de
parte ordenara la cancelacién del mismo.

Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo registrado, se
inscribira y comunicard a la Administracién de Impuestos y al Juzgado que
haya ordenado el embarge anterior.

En este caso si el crédito que ordend el embargo anterior es de grado
inferior al del Fisco, el funcionario de cobranzas continuard con el
procedimiento de cobro, informando de ello al juez respectivo y si este lo
solicita, pondra a su disposicion el remanente def remate. Sj el crédito que
origing el embargo anterior es de grado superior al del fisco, el funcionario
de cobro se hard parte en el Proceso ejecutivo y velara por que se
garantice la deuda con el remanente del remate del bien embargado,

Pag. No. 5

‘ ; T,

156 800

D

v

ﬂ

-

W Ieontec

[rraeprs-rg [

PROSPERIDAD
IPARA TODOS

Ve Superintendencia de Notariado y Registro
gloNet g i N Calk 26 No. 1349 Ini. 201 - PBX (1)328-21- 2+
2 & Bogola D.C. - Colomb.a

ht:g:fhwww.su@molariado.gav.co



SUPERINTENOENCIA
DE NOTARIADC
& REGISTRO

10 guarca de i te pobica

PROSPE
FPARA TODOS
FEO018172

registrados los bij S, I Ita e los bienes embargados estan
ravados co ren hipoteca, el funcionario ejec tor hari saber

al_acreedor la existencia del cobro coactivo, mediante notificacidn
personal o por correg para que pueda hacer valer su crédito_ante

Juez competente.

fu ue solicit a lante el proceso para el cobro del crédito

cop garantia real,

2. El embargo de saldos bancarios, depésitas de aharro, titulos de
contenido crediticio y de los demas valores de que sea titular o beneficiario
el contribuyente, depositados en establecimientos bancarios, crediticios,
financieros o similares, en cuaiquiera de sus oficinas o agencias en todo el
pais se comunicara a la entidad Y quedara consumado con ja recepcion del
oficio.

Al recibirse la comunicacion, la suma retenida deberd ser consignada al dia
hdbit siguiente en la cuenta de depdsitos que se senate, o debera
informarse de la no existencia de sumas de dinero depositadas en dicha
entidad.” Negrilla y Subrayado Fuera de texto

A su vez el Cadigo de Procedimiento Civil sefala:

ARTICULO 542. ACUMULACION DE EMBARGDS EN PRDCESOS DE

DIFERENTES JURISDICCIDNES. <Articula derogado por el literal c) del

articulo 626 de la Ley 1564 de 2012. Rige a partir del 10, de enero de

2014, en los términos de! numera! 6) del articulo 627> <Articulo

modificado por el articulo 1, numeral 295 del Decreto 2282 de 1989. EI

nuevo texto es el siquiente:> Cuando en un proceso ejecutivo laboral o de

Jurisdiccion coactiva se decrete el embargo de bienes embargados en uno

civil, la medida se comunicara inmediatamente, sin necesidad de auto que N
lo ordene, a! juez civil, por oficio en el gue se indicaran el nombre de las (-/\
partes y los bienes de que se trate,

El proceso civil se adelantara hasta el remate de dichos bienes, pero antes
de la entrega de su producto al ejecutante, se solicitara al juez laborai o
fiscal la liquidacion definitiva y en firme, debidamente especificada, del
crédito que ante él se cobra y de las costas, v con base en ella, por medio
de auto, se harj la distribucion entre todos los acreedores, de acuerdo con
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la prelacién establecida en Ja ley sustancial. Dicho auto es apelable en el
efecte diferido v se comunicara per oficio al juez del proceso laberal ¢ al
funcicnaric que adelante e de jurisdiccién coactiva. Tanto éste como e!
acreeder laborai, podra interponer reposicién y apelacién en el efecto
mencionado, dentro de los diez dias siguientes al de la remisién del oficio
Por correc certificado, o de su entrega por un subalterno del Jjuzgado si
fuere en el mismo lugar.

Les gastos hechoes para el embargo, secuestro, avalle y remate de los
bienes en el proceso Civil, se cancelaran con el producte del remate y con
preferencia al pago de Ios creéditos laboraltes y fiscales.

Cuando el embargo se haya practicado en el praceso laboral o fiscal,
en el civil podra pedirse el del remanente que pyeda quedar en
agué| y el de los bieneg gue se llegaren a desembargar,

ARTICULO 543. PERSECUCION EN UN PROCESO CIVIL DE BIENES
EMBARGADOS EN OTRO. <Articulo derogado per el literal ¢) del articulp

articulo 64 de I1a Ley 794 de 2003. Bl nuevo texto es el siguiente: > Quien

pretenda persequir ejecutivamente en un proceso civil bienes
embargados en otro pDroceso y no quiera o no pueda promover ja
acumulacién_ de el drd pedir el embar e | u or

Iquier causa se llegaren esembargar y el | remanente del
producto de los embargados.(..)". Negrilla y subrayado fuera de texto.

De lo expuesto se coiige que la determinacién de si e proceso coactivo
continua y por ende debe adherirse el ejecutivo, o viceversa, es un asunto
netamente procesal, y del resuitado del mismo se establecerd la suerte de
la medida cautelar de embargo inscrita en el correspondiente folio de
matricula inmobiliaria, no obstante, de conformidad con los hechos narrados
en el escrito de consulta, esta Oficing observa que el proceso coactivo se
inicio con antelacion al ejecutivo hipotecario, razén por la cual el Juzgado
Civil Municipa) debe solicitar el remanente a la DIAN..

Asi las cosas, no le corresponde a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos establecer cual crédito prevalece sobre el otro, mas lo que si es
claro es gue no concurren las medidas cautelares de embargo decretadas

O
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en {0s respectivos procesos, maxime cuando el embargo publicitado en el
folio de matricuta inmobiliaria corresponde al de fa jurisdiccién coactiva.

Manifiesta el Doctor Eduardo Caicedo en su libro “Derecho Inmobiliario
Registral, Edicién II, Pag. 292, “(..) si se encuentra inscrita un embargo en
Jurisdiccidn coactiva ¥ llega con posterioridad uno en accion personal o reai, debe
inadmitirse por cuanto Previamente se encuentra inscrito el del fisca.”.

El Estatuto Registrai (Ley 1579 de 2012) expresamente sefiala en su
articulo 33 la concurrencia de embargos, asi:

“Ademas de los casos expresamente sefialados en a ley, concurrira con otra
inscripcién de embargo, el correspondiente al decretado por Juez Penal o
Fiscal en proceso que tenga su origen en hechos punibles por falsedad en lgs

Inscrito un embargo de los sefialados en el inciso anterior, no procedera la
inscripciéon de ninguna otra medida cautelar, salvo que el derecho que se
pretenda reconocer tenga su arigen en hechos anteriores a ia ocurrencia de la
falsedad o estafa, caso en el cual podran cencurrir fas dos medidas
cautelares.”.

Conclusion

Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos carecen de competencia
para aplicar la figura de prelacion de créditos establecida en el Codigo Civil,
dicha figura es netamente procesal, razon por la cual solo es del resorte de
los Jueces de la Replica.

Esta Oficina encuentra ajustado en derecho ef tramite dado a la solicitud de (_‘/\
inscripcion de embargo decretada por el Juzgado Cuarto Civil Municipal de
Pereira, por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Es importante advertir que frente a las devoluciones de solicitud de
inscripcien de documentos por parte de las Oficinas de Registro de

Pag. No. B

Superintendencia de Notariado y Registro
Calie 26 Mo. 1349 Int. 201 - PBX (1)328-21- 21
Bogotd D C. - Colombia

h@.ﬂw.su;@motariado.gov o]




RIDAD
PARA TOOOS

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTRO

Lo guaida o ko e pitllc o

Instrumentos Publicos, la forma directa de controvertir dichas decisiones es
haciendo usc de los recursos que otorga la ley (via gubernativa); donde el
recurso de apelaciéon es desatado por la Direcciébn de Registro de la
Superintendencia de Notariado y Registro,

EE018172

Por lo anterior espero que sus interrogantes hayan sido absueltos de la
mejor manera y seguiremos atentos a cualquier inquietud.

En lo que corresponde a la denuncia del apoderado judicial de Jorge
Eduardo Lopez Amaya, frente a las presuntas irregularidades por parte del
registrador de Instrumentos Publicos de Pereira, respecto a la no INscripcion
de la media cautelar decretada por el Juzgado 4° Civil Municipal de Pereira
y rejterada en varias oportunidades, esta Oficina mediante oficic OAJ 1659
de fecha 04 de julio de 2013 remite copia del escrito a la Oficina de Control
Interno Disciplinario, del cual adjunto copia obrante en un (1) folio.

Atentamente,

MARCOS JAHER PARRA GWIEDO
’L_'Iefe Oficina Asesoga Juridjca

Proyecto: Marta Esperanza Veneqas Espitia
Revisp: Cariina Gomez Duran /
Coordinadora Grupe de Apoye Juridico Registral

v
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Bogota D.C. Julio 04 de 2013
Oficio QA) 1659
Doctor
DIEGO SALAZAR SAA e
Jefe Oficina Control Interno Disciplinario o
Superintendencia de Notariado ¥ Registro e

Asunto: Remisién copia de denuncia contra un Registrador de I11.PP.
Doctor Salazar:

Mediante oficio 635 de fecha 12 de marzo de 2013 y radicado en esta
Superintendencia con el numero SNR2013ER014795, el Juzgado Cuarto Civil Municipal
de Pereira nos solicita iniciar las acciones, adopte los correctivos pertinentes e
intervenga en la irregularidad que denuncia el apoderado judicial de Jorge Eduardo
Lopez Amaya, actor del Proceso Ejecutivo Mixto de menor cuantia contra Rubiela
Castafio Echeverri,

Por corresponder a un asunto de sy conocimiento, en virtud de lo dispuesto en Decreto
2163 de 2011, remito copia del escrito.

Es necesario precisar, que dentro del escrito en la parte final de la pag. 3 se solicita a
esta Superintendencia emitir concepto “..respecto a fa inscripcién de embargos en
procesos coactivos, especificando si el hecho de gue haya registrado un embpargo
coactivo imposibilita a ia Cficina de Registro de inscribir el correspondiente embargo”,
frete a lo cual esta oficina emitid su propunciamiento mediante consulta 1215 de 2013,

de la cual remito copia obrante en nueve {9) folios. O

Sin otro particular.

Atentamente,

MARCOS JAHER PARRiDVIEDO

Jefe Qficina Asesara Jridica

* Adjunto lo enunciado en cincuenta y un (51) folios /

- yRroyecto: Maria Esperanza Venegas Espitia
X

Hoja No. 1

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13-49 Int. 201 - PBX {1)328-21- 21
Bogota D.C. - Colombia

fltpd 8 rado.gov.co




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	12.pdf
	Page 1




