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Consulta No. 1135 ante la Oficina Asesora Juridica
Superintendencia de Notarlado y Registro

Para: Doctor: WILSON BARONA.

Asunto: Aclaracion Oficlo SNR201EE003446 (sic)- Participacion en Junta
Directiva de Asociacion Sin Animo de Lucro por Parte de Notario -
Inhabitidad.

Radicacién: 2013ER013639.

Direccién: Calle 7 No. 8 - 37, Caii.

Cddigo: CN-02.

Fecha; 8 de agosto de de 2013.

Respetado doctor Barona:

Mediante el escrito de la referencia Usted acude a esta Oficina, solicitando un
pronunciamiento acerca de si existe 0 no alguna inhabilidad - y/o incompatibilidad-
predicable para los notarios en torno a la participacion en juntas directivas de
sociedades sin animo de lucro “que no reciban aportes de ninguna naturaleza de
enlidades estatales y que tampoco cumplen funciones propias del estado”.

Respecto la consulta arniba referida, esta oficina se pronunciara, previas las siguientes
consideraciones:
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I. MARCO JURIDICO.

- Constitucién Politica (Art. 123,131, 210y 365).

- Ley 734 de 2002.

. Decreto 960 de 1470,

. Decreto 2148 de 1983,

. Ley 222 de 1995.

- Instruccién Administrativa No. 14 de 2006 (Superintendencia de Notariado y
Registro).

D OThEWN

1. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA.

a. Naturaleza de! presents Concepto.

El concepto a emitir por parte de la Oficina Asesora Juridica $e encuentra sujeto a lo
dispuesto por el articuio 28 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefala:

‘“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Saivo disposicion legal en
conlrario, fos conceptos emitidos Por las autoridadas como respuestas a
peliciones realizadas en ejercicio del derecho a formuiar consultas no

seran de obligaforio cumplimiento o ejecucion.”

b. Sobre el tema consultado.

Reza el articulo 131 Superior;

‘ARTICULO 131. <Ver Notas del Editor> Compete a la LEY ia

lamentacion del_servicio publico ue n NOTARIOS y
registradores, la definicién dal régimen laboral para sus emplaados y lo
relafivo a los aportes como tnbutacion especial de las nofarfas, con
destino a la administracién de justicia® (mayuscula, negrilla y subrayado

fuera de texto original).
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Ministario de Justicia y del Derecho

Superintandencia de Notariado y Registro ;
Republica de Colombia

En desarroilo del mandato constitucional arriba transcrito, el Decreto - Ley 960 de 1970,
“por el cual se expide el Estatuto de Notariado”, en su articulo 10°, preceptia lo
siguiente:

i
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“ARTICULO 10. <INCOMPATIBILIDADES>. <Articulo modificado por el
artlculo 21 de la Ley 29 de 1973 E! nuevo texto es o siguienie:> El
ejercicio de la funcién notarias es incompatible con el de todo empieo o
cargo publico; con ia gestion particular u oficial de negocios afencs;
con el ejercicio de la profesion de abogado, con o de los cargos de
reprasentacion polftica; con la condiciébn de Ministro de cualquier culfo;
con el de los cargos de albaces, curador dativo, auxiliar de la justicia, con
foda intervencion en polltica, distinta del efercicio del sufragio y en general
con toda actividad que perjudique el efercicio de su cargo™ (negrillas fuera
de texto onginal).

Por su parte, el articulo 4° det Decreto 2148 de 1983, reglamentario del 960 de 1870
arriba citado, aclara:

"ARTICULO 4°—Entléndese por gestién de negoclos ajenos todo
acto de representacion, disposicion o ADMINISTRACION que efecute
un notario en nombre de otra persona, salvo los atinentes al ejercicio
de la patria potestad” {maytscula, negnlla y subrayado fuera de texto
original).

Finalmente, el articulo 5° ibidem, es del siguiente tenaor:

“ARTICULD 5°—Con las limitaciones establecidas en la ley, el notario
podra ser miembro de juntas o consejos directivos de entidades oficlales
siempre y cuando no interfiera el ejercicio de su funclén” (negnilas fuera
de texto origiral).

De otra parte, fa Corte Consfitucional’, en varios pronunciamientos ha sefialado que:

“El legisiador, como ya Se expres6, goza de autonzacién constitucional para
establecer causales de inhabilidad e incompatibilidad en cuanto al sjercicio de
cargos publicos, y al hacerio, en tanto no contradiga lo dispuesto por la
Carta Politica y plasme reglas razonables y proporcionales, le es posible

! Carte Const. Sent. 1212 de 2001. M.P. Dr. Jaime Araujo Reateria.
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introducir o crear los motivos que las configuren, segqun su propla
verificacion acerca de eriencias anieriores y su evajuacibn sobre lo que
mas convenga con ef obleto de garantizar la trensparencila dei acceso a /.
funclon pabiica, de ias sanas costumbres en el seno de ia socledad y de ia
Separacion entre el interés pibiico y el privado de los servidores estatales,
sin que necesarlamente jos fend 0S (Jue ida consaqgrar en ia

dicha tengan que estar explicitamente contempiatos en ef texto de [a
Constitucion. Exigirio asi significaria guitar a ia ley toda ipiciativa_ep

Materias que son propias de su papel en el piano de la conformacion del
orden juridico, despojando de contenido la funcién legisiativa misma.

Hablendo revisados ya en su conjunto los preceptos legaies y jurisprudenciaies que
determinan y delimitan ias incompatibilidades predicables en torno al ejercicio de la
funcion notariai, se hace evidente que la norma no prevé ninguna saivedad o excepcion
respecto ia prohibicion a los notarios de gestionar negocios ajencs diferente a ia de ser
miembro de juntas o consejos directivos de entidades oficiaies, consagrada en ei
articuio S dei Decreto 2148 de 1983 —y bajo ias condiciones ahi sefialadas-. Tampoco
se desprende dei contexto normativo, que existan unas iniciativas privadas de terceros
Cuya representacion, disposicion o adrninistracion por parte quien ostente ia caiidad de
notario sea permitida, acogida y ceiebrada por ia iey, mientras otras en cambio si deban
entenderse cobijadas por la restriccion. No tendria sentido, pues, por un jado -se
reitera- ia norma no hace ninguna distincion al respecto, vy, por otro, tratAndose de una
medida que propende por garantizar ia objetividad e imparciaiidad en el desarrollo de
funciones piblicas, no se entiende con claridad porque habria de descartar ese riesgo
en el caso de aigunos rmanejos de intereses particulares —ajenos- y si conternpianos
como posibies eh jos demas.

Es de rasaltar, que al igual que como ocurre con las personas naturaies, ias personas
luridicas persiguen también una serie de intereses objetivos, metas y fines
determinados. Pues, como ya es sabido, estas uitimas, pese a tener personeria propia,
constituyen una extension de ios propositos comunes que se han sus coasociados al
momento de fundarias, sean estos de fndoie pecuniaria o no®.

? Corte Const. Sent. C-617/97 MP. Jost Gregorio Hemandez Galindo.
* Corte Const, Sent. T -468 de 2003 M.P. Dr Rodrigo Escobar Gil
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De otra parte, no cabe duda de que las juntas directivas son érganos que tienen a su
cargo funciones administrativas al interior de las sociedades?, las cuales, como es obvio
se trasladan a fas personas naturales que ias integran.
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EL CONCEPTO.

En consonancia con lo arriba expuesto, esta oficina considera que no les es
juridicamente viable a los notarios la pertenecia o paricipacién en juntas directivas de
sociedades de naturaleza privada, o en cualquier otro drgano, cargo u ocupacion gue
impiique gestionar intereses de otros particulares, sin que resulte relevante a este
respecto detenerse en si aquellas personas juridicas se encuentran o no revestidas con
animo de lucto. -

Proyectd: Gabriel Diage Garcla / Abogado de Oficina

Reviss: Gladys Eugenia Varpas Bermudez f Coordinadora uridico Nolarial (E)

* Ley 222 de 1995
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