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Asunto: Viviendas de Interés Social Prioritario VIP, Aplicacion Decreto 2088 de
2012, radicaciéon ER 004879 de fecha 31 de enero de 2013
OF112-00142838 / JIMSC 33010 Radicado No. EXT12-00106962 Twitter,

sefior carlos ?@juanjogupa:

En el asunto descrito, enviado via twitter a la Presidencia de La Republica y
remitido con oficio 7210-E2-89580 por el doctor Andrés Felipe Rubiano Paramo,
Director del Sistema Habitacional del Ministerio de Vivienda . Ciudad y Territorio,
solicita concepto en el sentido de determinar la aplicabilidad y alcance que le
estan dando los Notarios y Registradores del pais al Decreto 2088 de 2012.

Marco Juridico:

l.ey 1537 de 2012
Decreto 2088 de 2012

Resolucion No. 11439 de 2011, art. 53

(onsideraciones de la Oficina Asesora Juridica:

Sobre el particular, inicialmente es importante precisar, que los conceptos
emitidos por esta Oficina Asesora Juridica, se cifien a los parametros establecidos
en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo -, esto es no Comprometen la responsabilidad de esta
Superintendencia, ni son de obligatorio acatamiento o ejecucion por los
Registradores de Instrumentos Publicos y/o Notarios del pais. Aquellos,
simplemente reflejan el criterio Que sobre una materia en particular pueda tener
esta Entidad y se profieren en desarrolio de las funciones asignadas por el
decreto 2163 de 2011.
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“Articulo 1°. Objeto de fa fey. La presente ley tiene como objeto senalar {as
competencias, responsabilidades ¥ funciones de las entidades del orden nacional y

territorial, y Ia corfluencia del sector privado en el desarrollo de los proyectos de

Articulo 7°. Adguisicion de proyectos de vivienda nueva, [os promotores y/o
constlructores, y las Cajas de Compensacion Familiar podran ofertar a los patrimonios
autonomos de que trata esta ley proyectos de vivienda de interés prioritaria nueva, ya sea
Que se encuentren construidas, en construccion, o cuenten con las respectivas licencias
trbanisticas, y siempre y cuando cumplan con los requisilos de precio Y calidad que se
determinen en las con vocalonas que se realicen para su adguisicion.

lgualmente, los palnmonios autonomos podran  adquirir directamente Proyectos de
vivienda promovidos, gestionados o construidos por las entidades temtoriales ¢ sus
entidades centralizadas o descentralizadas, cuando estas aporten un Porcentaje de su
valor, el cual podrg ser aportado a titulo de subsidio.

Articulo 8°. Administracion de fos recursos del subsidio. Los beneficiarios de los
subsidios asignados por el Gobierno Nacional Y aquellos que asignen jos entes
territoriales, antes de la entrada en vigencia de Ia presente ley, siempre que cumplan
con los requisitos de priorizacion y focalizacién que establezca el Gobjerno
Nacional, podran autorizar su desembolso a cualquier patrimonio autonomo gue se

Calidad de fideicomitentes. En todo €aso, para el desembolso ef beneficiario debers
Contar con autorizacion previa de la entidad otorgante,

total o parcialmente, por parte de la entidad que los tenga a sy cargo, a los patrimonios
auldonomos a Jjos que hace referencia ef presente  anticulo. (o anterior,
independientemente de Ia vigencia presupuestal en la que hayan sido asignados los
subsidios.

Todos los recursos fransferidos a los patrimonios autonomos, constituidos para el
desarrollo de proyectos de vivienda, y los rendimientos financieros que estos generen, se
destinaran al desarrofio de los referidos proyectos.
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Cualquier persona natural o Jjuridica, pablica o privada u organismos
internacionales de cooperacion, podrin entregar bienes o transferir directamente
recursos, a los patrimonios auténomos que se constituyan en desarrolio de |a
presente ley, a_titulo gratuito sin que se requiera para ejlo el requisito de
insinuacion.

.08 recursos para atencion en vivienda, previstos en de de Ia Ley 1448 de 2011, podran
‘ormar parte de los patnimonios auténomos que se constituyan de acuerdo con este
articulo, siempre y cuando estén destinados a oforgar subsidios de vivienda en especie a
poblacion desplazada adicionales a los que olorgaria segun la regla de distribucion que el
obierno Nacional reglamentara de acuerdo con lo establecido en esta ley.

Paragrafo 1°. En el caso en que la entidad otorgante del subsidio tome la decision de no
prorrogar fa vigencia de los Mismos, previo a su vencimiento deberd surtir un proceso de
awotificacion a fos beneficiarios, de acuerdo con o establecido en ef Cddigo Contencioso
Administrativo y en ef feglamento que para el efecto expida el Fondo Nacional de
Viviende.

Articulo 10. Transferencia, entrega y legalizacion de las viviendas. Corresponde al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo que se refiere a/ sector urbano, y al
Ministerio de Agricultura ¥ Desarrolio Rural, en io que se refiere al sector rural, definir
las condiciones para Ia transferencia y/o entrega y/o legalizacién del subsidio en
especie a jos hogares beneficiarios, una ves culminados los proyectos de Vivienda de
Interés Prioritano,
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poblacion en estas condiciones, se darg priondad a las mujeres y hombres cabeza de
hogar, personas en situacion de discapacidad y aduitos mayores.

as entidades territonales que aporten o transfieran recursos o predios, segun lo previsto
e este articulo podran participar en Ja fiducia o patrimonio auténomo que se constituya,

Paragrafo 4°. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social elaborara el
histado de personas y familias potenciaimente elegibles en cada Municipio y Distrito de
acuerdo con los ctiterios de focalizacion empleados en los programas de superacion de
pobreza y pobreza extrema, o los demas que se definan por parte del Gobierno Nacional.
Con base en este listado se seleccionaran los beneficiarios del programa del Subsidio
Familiar 100% de Vivienda en especie con la participacion del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, de los alcaldes y del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio a través del Fondo Nacional de Vivienda, en los municipios y distritos
donde se adelanten los proyectos de Vivienda de Interés Social priontario.

Iralandose de la identificacion de los hogares localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable, los alcaldes municipales y distritales entregaran, al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y al Fondo Nacional de Vivienda, ef listado de
hogares polenciaimente beneficiarios teniendo en cuenta, entre otros, o previsto en el
articulo 5° de la Ley 22 de 1991 que madifica el articulo 56 de ia Ley 9% de 1989.

Articulo 33. Exencién de pago de derechos notariales. En los negocios juridicos de
constitucion de propiedad horizontal, adquisicion, incluido el leasing habitacional cuando
se eferza la opcion de compra, hipoteca, afectacién a vivienda familiar y/o constitucion de
patrimonio de familia de inmuebles definidos como Vivienda de interés Prioritario, de
acuerdo con las normas vigentes, independientemente de la naturaleza juridica de
las partes, para ninguna de ellas se causaran derechos nofariales,

Articulo 34. Exencién de derechos registrales. En los negocios juridicos de
constitucion de propiedad horizontal, adquisicién, incluido el leasing habitacional cuando
se ejerza la opcion de compra, hipoteca, afectacion a vivienda famifiar y/o constitucion de
patnmonio de familia de inmuebles definidos como Vivienda de interés Prioritario, de
acuerdo con las normas vigentes, independientemente de la naturaleza Juridica de las
partes, para ninguna de ellas se causaran derechos registrales. La calidad del
inmueble debe ser acreditada ante la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos
respecfiva.

Parégrafo. Los gravamenes hipotecarios, condiciones resolutonas, pactos comisorios wo
cualquier otra limitacién al dominio que recaiga sobre inmuebies adjudicados, enajenados,
transferidos, cedidos o asignados por el extinto Instituto de Crédito Temitorial ¥o por la
Unidad Administrativa Especial Liquidadora de Asuntos del Instituto de Crédito Termitorial
{UAE - ICT) yfo el Instituto Nacional de Vivienda de interés Social y Reforma Urbana,
lnurbe, seran cancelados con la presentacion del acto administrativo que ordene dicha
cancelacion, ante la respectiva oficina de registro de instrumentos publicos, sin que
genere cobro de derechos registrales.
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£ articulo 66 de Ia Ley 1537 de 2012, dispone: “ Vigencia y derogatorias. La presente ley
rnge a partir de sy promulgacion y deroga /as disposiciones que Je sean comtranas, en
especial el articulo 9° de la Ley 632 de 2000 y el articulo 18 de la Ley 1066 de 2006"

Los requisitos de las escrituras publicas contentivas de Compraventa de Viviendas
de Interés Social Prioritario, son los mismos que para cualquier escritura, (con las
excepciones sefialadas en el articulo 45 de la ley 97 de 1989), en éstas se debe
constituir - Patrimonio de Familia, e igualmente afectarla a Vivienda Familiar:
ademas, debe existir una clausula en ia que se consigne que “El inmueble objeto
de esta compraventa es una VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRIORITARIO de
conformidad con la Ley 1537 de 2012, segun certificacion expedida por los
Municipios, Distritos y/a Departamentos. ( paragrafo del articulo 1° del Decreto
2088 de 2012).

El articulo 21 de la Ley 1537 de 2012 expresa, el articulo 8° de Ja Ley 3% de 1991
Juedara asi:

transcurrido diez (10} afios desde la fecha de su transferencia, sin mediar permiso
especifico fundamentado en razones de fuerza mayor definidas por ef reglamento.

! 1
i 7

La prohibicion de transferencia a la que hace referencia el presente articulo se
inscribira en el folio de malricula inmobiliaria correspondiente por parte de Ia
Oficina de Registro de instrumentos Publicos.

{..)

Paragrafo 1°. La prohibicion de transferencia y ef derecho de preferencia de que trata el
presente articulo se inscribiran en el folio de matricuta inmobiliaria correspondiente por
parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Paragrafo 2°. Aquel hogar que se compruebe que haya recibido ef beneficio del Subsidio
Familiar de Vivienda de Manera fraudulenta o utilizando documentos falsos, sers
investigado por el delfito de Fraude en Subvenciones, conforme al articulo 403 A de Ia Ley
599 de 2000” (negrilla fuera de texto)

t-@ norma anterior, no consagra el deber de consignar en la escritura publica "la
obligacion de residir o habitar Ia vivienda durante 10 afios: la prohibicion de
transferir y el derecho de preferencia...”, pero como es obligacion del Registrador
de Instrumentos Plblicos el inscribirla en el respectivo falio de matricula
inmobiliaria, para que esto sea viable, es necesario que conste en la respectiva
escritura publica.
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En consecuencia, en la escritura publica debe consignarse todas las clausuias
alusivas al subsidio, prohibiciones y obligaciones,

La ley 1537 de 2012, rige desde su promulgacion, por consiguiente los Notarios y
Registradores de Instrumentos Publicos deben dar aplicacion a los articulos 33 y
34 de la citada ley.

La exencion de que trata los articulos 33 y 34, son para todas las Viviendas de
interes Social Prioritario, siempre y cuando cumplan con los requisitos sefalados
en ka ley en mencion.

.0 concerniente a los articulos 33 y 34, no requiere de reglamentacion alguna,
toda vez que la ley es clara al respecto, en el sentido de manifestar que todo lo
relacionado con VIP no causan derechos notariales ni registrales,

Al expresar la ley que no causan derechos notariales, se entiende por éstos Ia
extension, otorgamiento y autorizacion de la respectiva escritura publica.

Las copias por no considerarse derechos notariales, no estan exentas del pago,
por consiguiente corresponde al interesado sufragar dicho gasto.

Ei Decreto 3432 de 2011 en su articulo 2° que modifica el articulo 29 de! decreto
1681 de 1996, normatividad recogida en la Resolucion No. 11438 de 2001 articulo
53, senala:

“Articulo 20. Modificacion del articulo 29 del Decreto 1681 de 1996,
Modificase el articulo 28 del Decreto 1681 de septiembre 16 de 1996, “por ef cual
se fijan derechos por concepto del ejercicio de la funcion notarial y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo 29. De los recaudos L os notarios recaudaran de manera directa de los
usuarios por la prestacion del servicio, por cada escritura exenta y no exenta de
pago de derechos notariales y de acuerdo a su cuantia, los siguientes porcentajes
de! Salario Minimo Mensual Legal Vigente:

Luantia Recaudo
Acios sin cuantia y escrituras exentas de pago de derecho 1.50% del SMMLV
otarial

De 30 hasta $100.000.000,00 2.25% del SMMLV
De $100.000.001,00 hasta $300.000. 000.00 3.40% del SMMLV
De 3300.000.001,00 hasta $500.000. 006,00 4.10% del SMMLYV
De $500.000.001,00 hasta $1.000.000. 000,00 2.60% del SMMLV
De $1.000.000.000.001,00 hasta $1.500.000. 000,00 6.60% del SMMLV
De $1.500.000.001,00 en adelante 7.50% del SMMLV
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El cincuenta por ciento (50%) dei valor recaudado para la Superintendencia de Notariado
v Registro y el otro cincuenta por ciento (50%) del valor recaudado para el Fondo Cuenta
Especial def Notariado”

No obstante, ser las escrituras publicas contentivas de compraventa o de cualquier
acto juridico de Viviendas de Interés Social Pricritario, una escritura exenta del
pago de derechos notariales, no la exime del pago de los recaudos contemplados
en el decreto 3432 de 2011, anteriormente transcrito, ni def pago de las copias gue
requiera el interesado,

Atentamente; -

i
3

Marcos Jaher Parra égviedo.;
Jefe de fa Oficina Asésora Juridica

Proyects: Gladys E. Vargas B.
2602413
RevisodJaneth C. Diaz C

.
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