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Sefiores Notarios: '

En consideracion a que por disposicion expresa del articulo 365 de la Constitucion
Politica, es deber del Estado asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos,
en tanto son inherentes a la finalidad socia!l de éste, corresponde en armonia con el
mandato contenide en el articulo 15 de la Ley 29 de 1983 someter a reparto notarial,
los actos que deban celebrarse por medio de escritura publica y en los cuales
intervengan los organismos administrativos del nivel central y del sector
descentralizado territorial y por servicios conforme lo prevé el articulo 38 de la Ley 489
de 1998, cuando en'el circulo de que se trate exista mas de una notaria.

Ahora en tratandose de! Fondo Nacional de Ahorro, que como establecimiento publico
creado mediante e! Decreto - Ley 3118 de 1968, se transformé en virtud de [a Ley 432
de 1998 en Empresa Industrial y Comercial del Estado, de caracter financiero del orden
nacional, organizado como establecimiento de crédito de naturaleza especial, se
le dota de los instrumentos necesarios para ampliar significativamente la cobertura de
sus servicios, y competir de manera eficiente en el mercado, pero con una inclinicacion
clara a fomentar soluciones de vivienda a sus afiliados y al mismo tiempo corregir la
inequidad que se da en la remuneracion, que fortalece la funcidn socialmente
ambiciosa, que se ha fijado en el desarrollo de sus funciones, y que transciende al de
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un simple administrador de cesantias, y que se encamina a facilitar el mayor numero de
viviendas en beneficio de los sectores econdmicamente mas vulnerables: al entender la
cesantia como la prestacion social que tiene como propodsito fundamental acumular un
ahorro para la adquisicion de vivienda.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-625 de 1998; M.P. Alfredo Beltran, 4
de noviembre de 1998, que resuelve la constitucionalidad de algunas articulos de la Ley
432/98 y que definen la Naturaleza Juridica del Fondo.

“... En el caso del Fondo Nacional de Ahorro, también atendiendo la propia naturaleza de sus objetivos
en su condicion de entidad de derecho puablico, su labor estd encaminadas, ademas de pagar las
cesantia de sus afiliados, a otorgarles créditos en condiciones claramente favorables. Al carecer de
animo de lucro, no reparte ganancias a nadie, y, en consecuencia sus utilidades y excedentes financieros
solo puede invertirlos en el desarrolio de su propio objeto: otorgar crédito de vivienda a los afiliados que lo
precisen. Su objeto es ajeno a la administracion de pensiones.

Desde la presentacion del proyecto de ley, que, posteriormente, se convirtié en la Ley 432 de 1998, se
advirtio que el propdsito de esta transformacion no era asimilarse a las sociedades administradoras de
fondos de cesantla y de pensiones, sino que el proyecto (producto del acuerdo logrado con las
organizaciones sindicales que agrupan a los trabajadores estatales), pretendia que se dotara al Fondo de
los instrumentos necesarios para continuar entregando soluciones de vivienda a sus afiliados, y corregir
una desventaja notoria que existia en conira de sus afiliados, respecto del bajo rendimiento. La ley, en
aste aspecto, pretende proteger las cesantias de sus afillados reconociéndoles unarentabilidad minima.

o

..el Fondo no es una socledad administradora de cesantias, ni es un establecimiento de crédito de
vivienda, sino que es un establecimiento del orden nacional, de naturaleza especial, con régimen propio,
que fue transformado de establecimiento publico a empresa industrial y comercial del Estado, y cuyo
proposito esta directamente relacionado con los fines del Estado, especialmente con lo dispuesto en los
articulos 51, 67 y 68 de la Constitucion, sobre los derechos de todos los colombianos a tener una
vivienda digna y acceder a la educacion.”

En tal orden y a luz del mandato del articulo 44 de la Ley 1537 de 2012, corresponde
disponer de un tramite especial que garantice el reparto notarial en términos de
eficiencia, tendiente a contribuir en la promocion de vivienda, desarrollo territorial, como
incentivo del sistema especializado de financiacion de vivienda, en especial en el
desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y proyectos de vivienda de
interés prioritario destinados a las familias de menores recursos.
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Por lo que para los casos en que comparezca el Fondo Nacional del Ahorro a la
celebracion de una escritura publica, una vez sea sometida al tramite de reparto, en
aras de contribuir con la politica del gobiermo nacional en materia de vivienda, se
comunicara via electronica al FNA y a la notaria o notarias, la designacion por reparto
con copia de la imagen de la hoja de seguridad, a efectos que en los despachos
notariales se de inicio al proceso de recepcion, extension y otorgamiento del acto
escriturario, en un término recomendable de 8 dias habiles a partir de la comunicacion.

Término para el cual se debera contar con la hoja de seguridad original expedida por la
Superintendencia de Notariado y Registro, en el proceso de reparto, previo la
autorizacion final del acto escriturario.

Medidas que cabe recordar estéan encaminadas a fortalecer la politica de gobierno fijada
en materia de vivienda y que persiguen dar cumplimiento al cuerpo normativo que
regula la mision del Fondo Nacional del Ahorro.

Cordial saludo,

g&%wvgh/blb é,

IA EMMA OROZCO ESPINOSA
uperintendente Delegada de Notariado.
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