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. ASUNTO: SANEAMIENTO AUTOMATICO EN LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES
PARA EL DESARROLLO DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

recha: ¢ G MAY 2014

Respetados Doctores:

En ejercicio de las facultades conferidas en los numerales 3° y 4° del articulo 13° del Decreto
2163 de 2009, vy con el fin de actuar en forma coherente y coordinada entre las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos y las Notarias del pais, de la manera mas atenta me permito
manifestarles:

A través de la ley 1682 del 22 de noviembre de 2013 se adoptaron medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de transporte asi como también se conceden
facultades extraordinarias.

Es asi como en su articulo 21 dispuso, Saneamientos por motivos de utilidad publica.
“La adquisicion de inmuebles por los motivos de utilidad publica e interés social
consagrados en las leyes gozara en favor de la entidad publica del saneamiento
automatico de cualquier vicio relativo a su titulacion y tradicion, incluso los que surjan
con; posterioridad al proceso de adquisicion, sin perjuicio de las acciones
indemnizatorias que por cualquier causa puedan dirigirse contra los titulares inscritos en
el respectivo folio de matricula inmobiliaria, diferentes a la entidad publica adquirente”.

Igualmente en el articulo 12 ibidem, definio el Saneamiento Automatico asi: “Es un
efecto legal que opera por ministerio de la ley exclusivamente a favor del Estado,
cuando este adelanta procesos de adquisicion de bienes inmuebles, por los motivos de
utilidad publica consagrados en la ley para proyectos de infraestructura de transporte.
En virtud de tal efecto legal, el Estado adquiere el pleno dominio de la propiedad del
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inmueble quedando resueltas a su favor todas las disputas o litigios relativos a la
propiedad”.

“El saneamientoc automatico de que trata el presente articulo sera aplicable a los
inmuebles adquiridos para proyectos de infraestructura de transporte, incluso antes de

la vigencia de la Ley 9" de 1989, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias calendaric”.

Con base en lo anterior, se expidid el Decreto 737 el 10 de abril de 2014, por el cual se
reglamenta el saneamiento automatico por motivos de utilidad publica e interés social,
fijando las condiciones y requisitos para su aplicacion en bienes inmuebles que por
motivos de utilidad publica e interés social, son necesarios para proyectos de
infragstructura de transporte con o sin antecedente registral,

Teniendo en cuenta lo anterior, me permito remitir el mencionado decreto, para su
conocimiento y estudio pertinente, invocando de todos ustedes la responsabilidad vy
compromiso en el cumplimiento de la funcion registral como guardianes de la fe
publica, en el tema comentado.

Cordialmente,

OSE NATES'GUERRA
Superintendente Delegado para el Registro

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 1348 int. 201 - PBX (1)328-21- 21
Bogotz D.C. - Colombia
hitp:/iwww.supernotariado.gov.co

50 9GO0

Cebonbt e w1 Comeadan R 141



SRISREINTIN DY TN ERRDRM.
SGMEARIR MHTIDIOE

REPUBLICA DE COLOMBIA

A Py

re

Lberid y (e

MINISTERIO DE TRANSPORTE

DECRETO NUMERO 137

10 ABR 2014

Por el cual se reglamenta el saneamiento automatico por motives de utilidad plblica e
interés social de que trata el articulo 21 de la Ley 1682 del 22 de noviembre de 2013

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por
los articulos 189 numeral 11 de la Constitucion Politica y 21 de la Ley 1682 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 58 de 1a Constitucion Paolitica establece que la propiedad es una funcién
social que implica obligaciones y, si de la aplicacion de una norma expedida par motivos
de utilidad pabiica o interés social resultaren en confiicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privade debera ceder al interés publico o
social, :

Que la Ley 1682 del 22 de noviembre de 2013, en sus articuios 19 y s.s., fijd normas
referentes a la gestion y adquisicién predial, que facilitan la ejecucién de los proyectos de
infraestructura de transporte. ‘

Que el articulo 12 de 1a Ley 1682 de 2013, define el saneamiento automatico:

“[...] efecto legal que opera por ministerio de la ley exclusivamente a favor del Eslado,
cuando este adelanta procesos de adquisiclén de bienes inmuebles, por 108 motivos
de ulilidad publica consagrados en la ley para proyeclos de infragstructura de
transporte. En virtud de tal efecto legal, el Estado adquiere el pleno dominio de la
propiedad del inmueble quedando resuellas a su favor fodas las disputas o litigios
relativos a la propiedad.

Lo anterior, sin perjuicio de los confliclos que puedan existir entre terceros sobre el
inmueble, los cuales se resolveran a lravés de las diferentes formas de resolucién de
conflictos, sin que puedan ser oponibles al Estado”.

Que el articulo 21 de la citada ley 1682 de 2013 determind que se aplicara el
saneamiento automatico de los inmuebles que por motivas de utilidad publica e interés
social hayan sido destinados a proyectos de infraestructura de transporte, asl como los
adquiridos o por adquirirse para los mismos fines,

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Decreto fija las condiciones y requisitos para la
aplicacion del saneamienta automatico de bienes inmuebles que por motives de utilidad
publica e interés sacial, sean necesarios para proyectos de infraestructura de transporte
con o sin antecedente registral.

ARTICULO 2. COMPETENCIA. La entidad pablica que haya destinado, pretenda adquirir
o haya adquirido inmuebles para proyectos de infraestructura de transpotte es la
competente para invocar el saneamiento automatico.
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Continuacion del Decreto “Por ei cual se reglamenta el saneamiento automatico per motivos de utilidad
publica e interés social de que trata el articulo 21 de [a Ley 1682 del 22 de noviembre de 2013"

ARTICULO 3. CONCEPTO Y PROCEDENGIA. La adquisicién de inmuebies para el
desarrolio de proyectos de infraestructura de transporte porlos matives de utilidad pablica
e interés social consagrados en {as leyes gozara en favor de la entidad plblica del
saneamiento automatico de cualquier vicio relativo a su titulacién y tradicién, incluso los
que surjan con posterioridad al proceso de adquisicién, sin perjuicic de las acciones
indemnizatorias que por cualquier causa puedan dirigirse contra los titulares inscritos en
el respectivo folio de matricula inmobiliaria, diferentes a la entidad pablica adquirente.

En tal sentido, de conformidad con los articulos 21 y 22 de la Ley 1682 de 2013, el
saneamiento automatico podra invocarse cuando la entidad plblica adquirente, durante el
procesc de adquisicién predial o al témina del mismo, no haya pedido consolidar el
derecho real de dominio a su favor por existir circunstaricias que le hayan impedido
haceric, como por ejemplo, la transferencia imperfecta del dominio por e} vendedor, la
existencia de limitaciones, gravdmenes, afectaciones o medidas cautelares que impidan
¢l uso, goce y disposicion plena del predic para los proyectos de infraestructura de
transporte.

Sin perjuicio de la historia juridica del bien, el saneamiento automatico constituye un
rompimiento del tracto sucesivo cuando se adquiera la iotalidad o parte del predio.

ARTICULO 4. OPONIBILIDAD. Con el propdsito de asegurar la oponibilidad, la entidad
publica que pretenda adelantar el saneamiento automaético oficiara a la Oficina de
Registro Publico competente para que inscriba en la columna 09 OTROS del foiio de
matricula inmobiliaria del predio, la intencidn del Estado de adelantar en relacion con
éste, dicho saneamiento.

Adicionaimente, la entidad publica comunicard de manera directa a quienes posean
derechos reales o personales inscritos en el folic de matricula inmobiliaria y ordenari la
publicacién del oficio en un medio de comunicacién de amplia difusién en el lugar de
ubicacién del inmueble.

Sin perjuicio del saneamiento automatico ordenado por ministerio de la ley, las personas
que consideren tener un derecho sobre el inmuebie podran solicitar administrativa o
judicialmente su reconocimiento pecuniario.

ARTICULO 5. ESTUDIO PREVIO PARA EL SANEAMIENTO AUTOMATICO. Para el
saneamiento automatico la entidad interesada debe efectuar un estudio del predio. Para
tal efecto, ademas de dar cumplimientc a lo dispuesto en el paragrafo segundo del
articulo 21 de la Ley 1682 de 2013, considerard, entre otros, algunos de los siguientes
documentos:

1. Un estudio de titulos del predic por sanear, que deberd incluir la existencia de
limitaciones, gravamenes, afeclaciones, medidas cautelares ¢ cualquier otra
circunstancia que afecte o impida el ejercicio plenc del derecho de propiedad.

2. Certificado de libertad y tradicién actualizado.

3. Avaltio practicado con fundamento en la normatividad vigente para la adquisicion de
inmuebles requeridos para desarrollo de proyectos de mfraestructura de transporte.

4. Levantamiento topografico.

ARTICULO 6. DECLARATORIA DE SANEAMIENTO POR MINISTERIO DE LA LEY. E!
saneamiento automatico respecto de inmuebles utilizados o por utilizar por la entidad
pliblica en proyectos de infraestructura de transporte, que carezcan de titulo traslaticio de
dominio y de identidad registral, se declarard mediante actc administrativo motivado en el
que se expresaran |as razones de utilidad publica e interés social que fundamentan la
declaratoria. Dicho acto serd titulo suficiente para la apertura. de folic de matricula
inmobiliaria por la Oficina de Registro competente y servird como prueba del derecho real
de dominic a favor del Estado.
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Continuacién dei Decreto "Por el cual se reglamenta el saneamiento automatico por mativos de utilidad
publica e interés social de que trata el artfoulo 21 de fa Ley 1682 del 22 de noviembre de 2013”

PARAGRAFQ. Para el caso de los bienes baldios a cargo del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER) la entidad publica que tenga a su cargo el proyecto de
infraestructura de transporte debe solicitar su adjudicacién al citado Instituto de
conformidad con lo sefialado en la Ley 160 de 1994 y demds normas que la modifiquen,
adicionen ¢ complementen.

ARTICULO 7. ACTO DE SANEAMIENTO DE BIENES CON IDENTIDAD REGISTRAL.
En el acto administrativo o en la escritura pdblica en que se invogue el saneamiento
automatico se dispondra, cuando ello corresponda, la cancelacién o la liberacién parcial
de las limitaciones, las afectaciones, los gravamenes o las medidas cautelares gue
aparezcan inscritas en el folio de matricula del predio.

PARAGRAFO. Teriendo en cuenta que de acuerdo con el articulo 3° del presente
Decreto, el saneamiento automatico constituye un rompimiento del tracto sucesivo, el
Registrador, cuando lo requerido sea una porcién de terreno segregado de otro de mayor
extension, dispondra la apertura de un nuevo folio de matricula sin anotaciones relativas
a medidas cautelares, limitaciones, afectaciones y gravamenes y dejara constancia de la
respectiva liberacién en el folio matriz.

ARTiCULO 8. ACTUALIZACION CATASTRAL. La autoridad catastral deberd actualizar
la informacién existente en sus bases de datos o abrir la nueva ficha predial si el predio
carece de identidad catastral, en un término no mayor de dos (2) meses.

ARTICULO 9. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su. publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D. C,, alos ‘fﬁ @ /?%Lﬁ’%% 2@%4

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

ALFONSD GOMEZ MENDEZ
LA MINISTRA DE TRANSPORTE,
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