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PARA: REGISTRADORES DE INSTRUMENTOS PUBLICOS Y NOTARIOS DEL PAiS

CIRCULAR No

DE: SUPERINTEDENTES DELEGADOS PARA EL REGISTRO, PARA EL NOTARIADO Y
PARA LA PROTECCION, RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS.

ASUNTO: SE DEJA SIN EFECTO LA CIRCULAR 1747 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2013, Y SE
ESPECIFICA EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS SINAP.
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Sefiores Registradores de Instrumentos Publicos y Notarios de! Pais:

Como es de su conocimiento, el pasado 22 de octubre de la presente anualidad, las Delegadas
para el Notariado y Registro, profirieron la circular 1747, por medio de la cual se trato el tema
del codigo registral 0345, de afectacion por causa de categorias ambientales, dentro del
cual se incluian todas las afectaciones derivadas de las declaraciones de areas protegidas y
otras figuras de proteccion ambiental.

Se menciond en esa oportunidad, que las Corporaciones Autdénomas Regionales y la
Procuraduria General de la Nacién, comunicaron que las anotaciones efectuadas con el cédigo
registral en cuestion, estaba generando interpretaciones equivocadas por parte de muchos
sectores quienes terminan imponiendo cargas o consecuencias a los propietarios o poseedores
mucho mas gravosas que las establecidas por |a normatividad vigente, especificamente los
notarios o entidades financieras, quienes se niegan a permitir la celebracion de negocios
juridicos sobre estos predios con e! argumento, de que los inmuebles se encuentran localizados
en areas protegidas o en oiras figuras de proteccion ambiental, segun el escrito de la
Procuraduria y de las Corporaciones, tal situacion generaba dafios antijuridicos a los
propietarios 0 poseedores de estos bienes. De igua!l forma se dijo que, las interpretaciones
dadas no se ajustaban al marco juridico vigente porque los predios ubicados al interior de las
areas de especial proteccion ambiental, implica que el derecho de propiedad solo se afecta en
cuanto al uso, y no existe prohibicion legal desde el punto de vista ambiental para que estos
predios puedan ser vendidos, hipotecados, arrendados, cedidos, permutados, embargados,
rematados, o en general que puedan ser objeto de ofros negocios 0 actuaciones juridicas
permitidas.

Con fundamento en lo anterior, se les pidi6, con el animo de dar mayor claridad en la
interpretacion de la anotacion de afectacion por causa de categorias ambientales, que
agregaran en la casilla correspondiente un comentario sobre el uso de este inmueble en el area
que se afecte.
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De la mencionada circular, tuvo conocimiento Parques Nacionales Naturales, y por medio del
oficio 20131300089821 de 4 de diciembre de 2013, nos manifesté su preocupacién frente a lo
expresado por la Procuraduria General de la Nacion, y las Corporaciones Auténomas
Regionales, toda vez que hablan de las areas de especial proteccion ambiental, sin discriminar
entre una y otra categoria, las cuales poseen diferentes limitaciones al derecho de dominio y
afectaciones al uso, que deben ser tenidas en cuenta por l0s particulares y autoridades
publicas, ya que se encuentran expresamente consagradas en la Constitucion y la Ley.

En este orden de ideas, con el fin de dar ain mas claridad al asunto en cuestion, hacemos las
siguientes consideraciones relacionadas con Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP,
que les rogamos tener en cuenta en la prestacion de los servicios publicos de Registro y
Notariado:

1. El Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto 2811 de 1974, en su articulo 1
reconocié el ambiente como patrimonio comuin y establecio responsabilidades para su
preservacion y manejo, adicionaimente establecié en el articulo 47 que podria
declararse reservada una region cuando fuese necesario para la restauracion,
conservacion o preservacion de los recursos naturales y del ambiente, definiendo a las
areas de manejo especial como aquellas delimitadas para la administraciéon, manejo y
proteccién del ambiente y de los recursos naturales renovables, y se crearon las
diferentes categorias de Sistema Nacional de Areas Protegidas-SINAP-, que se
reglamentaron a través del Decreto 2372 de 2010. Dentro de las categorias de areas
protegidas de dicho sistema, segun lo establecido en el articulo10 del decreto en
mencién se encuentran las siguientes: las del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Las Reservas Forestales Protectoras, Los Parques Naturales Regionales, Los
Distritos de Manejo Integrado, Los Distritos de Conservacion de Suelos, Las Areas del
Recreacion y las Reservas de la Sociedad Civil.La finalidad de delimitar y crear estas
zonas, es principaimente la de conservar, proteger, manejar o utilizar sosteniblemente
los recursos naturales renovables; y dependiendo de la categoria de area protegida ante
la que nos encontremos, la autoridad legal competente en su administracion, debe
solicitar e! correspondiente registro del acto administrativo de creacion, ante el circulo
registral que comprenda la zona declarada y alinderada como area protegida, y debe
solicitar también la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria de la limitacion al
derecho de dominio al que queda afecto el predio de propiedad privada.

2. La Superintendencia de Notariado y Registro, por medio de la Resolucion 2708 del 27 de
agosto de 2001, modifico algunos codigos y adopto otros para los actos © negocios
Juridicos objeto de inscripcion en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos del
Pais. En tal sentido, a Solicitud del Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, se incluyeron los codigos registrales:
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« 0345 de “Afectacion por Causa de Categorias Ambientales”, y el codigo 0823 de
“Cancelacion afectaclén por causa de categorias ambientales”

3. Por medio de la resolucion 6992 del 9@ de septiembre de 2009, la Superintendencia de
Notariado y Registro, en atencion a la solicitud presentado por Parques Nacionales
Naturales de crear un cédigo que permitiera la calificacion juridica de la Resolucién por
medio de la cual se reserva, alindera y declara un area del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, se cre6 el codigo:

« 0357 que comprende la “‘Declaraciéon de reserva, alinderacion y creacion de area del
Sistema de Parques Nacionales Naturales”

4. Con relacion al codigo registral 0345, se pudo apreciar que era demasiado amplio ¥
estaba dirigido para el registro de las diferentes areas que deciara tanto el Ministerio de
Ambiente y de Desarrollo Sostenible como las Corporaciones Autonomas Regionales,
generando confusién en relacion a las actividades que dentro de cada area se
encuentran permitidas y/o prohibidas, ya que cada una de eéstas tienen sus
propiascaracteristicas, actividades permitidas, limitaciones y normatividad, tal y como lo
explica de manera completa y esquematica en el siguiente cuadro:

CATEGORIAS CLASIFICACION | DECLARACION ACTIVIDADES LIMITACIONES - . "NORMAS:
DE AREAS p PERMITIDAS . R o “GUE REGULAN
PROTEGIDAS ' ] DE SUsoY Sae '
DISPOSICION | DISFRUTE | ..~ - -
Son: Se encuentra | Constitucion
Las de prohibido: Politica de
Sistema de | -Pargue Nacicnal Ministerio de | conservacion, de | Inalienables: Colombia,
Parques Ambiente y | recuperacion y | Sustraidos det | -Caza articulo 63.
Nacionales -Reserva Natural Desarrollo contral, COomercio.
Naturaies, Sostenible. investigacion, -Pesca Ley 2 de 1859.
articuio 329 del -Area natural educacion, Inembargables:
Decreto 2811 de | Unica recreacion y de -Actividades Ley 685 de
1974 -Santuario de cuitura. No pueden ser | Agropecuarias | 2001.
Flora objeto de | oindustriales
medidas de Decreto Ley
-Santuario de embargo. -Actividades 2811 de 1974,
Fauna ganaderas ©
Imprescriptibles: | agricolas Decreto 622 de
-Via Pargue distintas a las | 1977.
No proceden los | del turismo,
juicios de Decreto 2372 de
declaracion  de | -Actividades 2010.
pertenencia. mineras ¥
petroleras.
Inadjudicabies:
-Todas las
Restriceién a la | que no estén
adjudicacion  de | permitidas
baldios.
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Reservas Nacionales Ministerio de | Actividades de -En las | Ley 2 de 1959
Forestales Ambiente y | Conservacion, raservas
Protectoras Desarrollo investigacion, inadjudicables protectoras Decreto Ley
Territorial educacion y uso Nacionales 2811 de 1974
Regionales Corporaciones sostenible. Restriccién a la | las
Autonomas adjudicacion  de | actividades Decreto 2372 de
Regionales. QObtencidn de | baldios. mineras. 2010.
frutos
secundarios  del -Todas ias
bosque que noc estan
permitidas.
Parques Pargues Corporaciones Las de | Som: Se
Naturales Naturales Auténomas conservacion, de encuentran Constitucion
Regionales Regionales Regionales. a | recuperacion, y | Inalienables: prohibidas: Politica de
través de sus | control, Sustraidos del Colombia Art. 63
Consejo investigacion, comercio. -Actividades
Directivos educacion, mineras. Ley 99 de 1993
recreacién y | Inembargables:
cultura. -Las que | Ley 685 de 2001
No pueden ser | determine Ia
objeto de | zonificacion Decreto 2372 de
medidas de 2010.
embargo. -Todas las
que no estan
Imprescriptibles: | permitidas.
No proceden los
juicios de
declaracion  de
pertenencia.
Distritos de | -Nacicnales Ministerio de | Uso sostenible, -De acuerdo a | Decreto Ley
Manejo Integrado Ambiente ¥ | preservacion, la zonificacion | 2811 de 1974,
Desarrollo restauracion, Ninguna que se | Decreto 2372 de
Sostenible conacimiento v realice. 2010
disfrute.
-Regicnales Corporaciones Actividades -Todas las
Auténomas econémicas, que no estén
Regionales investigativas, permitidas.
educativas y
recreativas.
Distritos de | Regional Corporaciones Actividades que -De acuerdo a | Decreto Ley
Conservacion de Auténomas permitan la | Ninguna la zonificacién | 2811 de 1974.
Suelos Regionales a | recuperacién de que se
través de sus | los suelos realice. Decreto 2372 de
Consejos alterados o 2010.
Directivos degradados o la -Todas las
prevencion  de que no estén
fenomenos. permitidas.
Areas de -Actividades
Recreacion Regional Corporacicnes Actividades  de | Ninguna que no tengan : Decreto Ley
auténomas restauracion, sus como objetivo | 2811 de 1974
Regionales a | sostenible, la
fravés de sus | conocimiento, investigacion, | Decreto 2372 de
Consejos recreacion, Ja educacion o | 2010.
Directivos. deporte y el deporte.
disfrute.
-De acuerdo a
la zonificacién
que se
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realice.
-Todas las
que no estén
permitidas
Reservas Privadas Corresponde a la | Actividades de | Ninguna Usos
Naturales de la iniciativa del | uso sostenible, insostenibles.
Sociedad Civil propietario  del | conservacion, Ley 99 de 1993
predio preservacion, incumplir  las
regeneracion y normas sobre
restauracion de proteccion,
los ecosistemas, conservacion Decreto 1986 de
ta proteccion, el ambiental y | 1999
control U la mangjo de los
revegelalizacion recursos
0 naturales. Decreto 2372 de
enriquecimiento 2010.
con especies Actividades
nativas. que generen
riesgo
Actividades de potencial 0
recuperacion de impactos
poblaciones de negativos 4l
fauna nativa. ecosistema
natural.
El
aprovechamiento Y todas las
maderero que no estén
doméstico y el permitidas.

aprovechamiento
sostenible de
recursos no
maderabhles.

Educacién
ambiental,
recreacion,
ecoturismo,
investigacion
basica y
aplicada.

Formacidn y
capacitacion
técnica Y
profesional  en
disciplinas
relacionadas con
el medio
ambiente, la
produccidn
agropecuaria
sustentable y el
desarrollo
regional.

Produccion 0
generacion  de
bienes ¥
senvicios
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ambientales
directos a la
reserva e

indirectos al area
de influencia de
la misma.

5. Teniendo en cuenta, lo anterior, la Superintendencia de Notariado y Registro, a solicitud
de Parques Nacionales Naturales, profirié la resolucién 10.551 del 2 de octubre de
2013, por medio de la que se suprimieron los cédigos 0345 y 0823, y se crearon y
adoptaron los siguientes codigos registrales para cada una de las categorias que
integran el Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP:

CODIGO NATURALEZA JURIDICA

0300 LIMITACIONES Y AFECTACIONES

0363 Declaracién, alinderaciony creacién de reserva forestal protectora
(especificar en el comentario si se trata de reserva forestal protectora
nacional o regional)

0364 Declaracion de reserva, alinderacién y creacion de Parques Nacionales
Regionales.

0365 Declaracién, alinderacion y creacidén de Distritos de Manejo Integrado
{especificar en el comentario si se trata de Distrito de Manejo nacional o
regional}

0366 Declaracion, alinderacion y creacion de Distritos de Conservacion de
Suelos.

0367 Declaracion, alinderacion y creacién de Areas de Recreacién.

0368 Declaracién, alinderacion y creacion de Reservar Naturales de la
Sociedad Civil.

0800 CANCELACIONES

0850 Sustraccion de area de Reserva Forestal Protectora

0851 Sustraccion de area de Distrito de Manejo Integrado

0852 Sustraccion de Distrito de Conservacion de Suelos

0853 Sustraccion de area de Areas de Recreacion

0854 Sustraccién de areas de Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

6. El codigo 0357, “Declaracion de reserva, alinderacién y creacion de area del
Sistema de Parques Nacionales Naturales”, no fue suprimido, por lo es preciso seguir
utilizandolo.

Con fundamento en lo expuesto, se deja sin efecto la Circular No. 1747 del 22 de octubre de
2013, y les requerimos tener en cuenta que existen diferentes clases o categorias del Sistema
Nacional de Areas Protegidas-SINAP, y que deben aplicarse los cédigos creados para cada una
de ellas, toda vez que las implicaciones y limitantes fijadas por la ley para las mismas segun en
el cuadro explicativo, son diferentes y no se les puede dar et mismo tratamiento juridico a todas
las categorias.

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 1343 Int. 201 - PBX (1)328-21- 21
Bogota D.C. - Colombia
bitp:/iwww.supemotariado.gov.co




- PROSPERIDAD
1PARA TODOS

SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTRO

! W o guarda de lafe piblica

Por otro lado, es preciso recordarles lo dicho por esta Superintendencia en la Instruccion
Administrativa01-34 de 2001, en la que se trato especificamente el tema de Parques Nacionales
Naturales, en la que se dijo:

“Es la propia constitucion politica la que determina que el interés privado debe ceder al interés
ptiblico o social, cuando resulten en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
reconocida en una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social; y se le asigna a
la propiedad privada una funcion ecolégica como inherente de la social, ademas de tornarfos en
inalienables, imprescriptibles e inembargables, entre otros a los bienes de uso publico y a los
parques naturales.

Estos criterios en consonancia con los establecidos por los articulos 15621 y siguientes, 1740 y
siguientes del Coédigo Civil, relacionado con el objeto o causa ilicitos, generadores de
nulidad absoluta que vicia aquellos negocios que afectan los intereses del orden publico,
llevan a este despacho a recordarles la prohibicion para autorizar y registrar escrityras
publicas relacionadas con predios ubicados al interior del dreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, saivo las excepciones establecidas en la ley...” (subraya propia)

Asi entonces, se concluye que los predios que fueron afectados en su momento con el codigo
0345, por encontrarse ubicados al interior de zonas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, actuaimente se entiende que son inalienables, inembargables e imprescriptibles,
de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de fa Constitucion Politica de Colombia.

“UGlAls/A&\L G%IERRZ ARKUJO

Superintendente Delegada para el Notariado
R

JAIRO ALONSO MESA GUEWQ\\ ,
Syperintendente Delegado para la Proteccion
Restitucion y Formalizacion de Tierras

Proyecto: Milena Gomez Pineda/Profesional Delegada para ta Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierra@l“"Q

Revisd: MWBSDHN Delegada de Registro
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